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Exp: 16-004705-0007-CO

Res. N° 2022023243

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San

José, a las nueve horas veinte minutos del siete de octubre de dos mil veintidos

Gestion de desobediencia interpuesta por MIGUEL ALEJANDRO
GUTIERREZ PIZARRO, cédula de identidad 0111390092, a favor de los
ESTUDIANTES DE LA ESCUELA QUEBRADA DEL FIERRO-ENTEBE
DE LA UNION DE CARTAFO y CARLOS ALBERTO BRENES MENESES.

Resultando:

1.- Por memorial incorporado al expediente electronico el 08 de junio de
2022, el recurrente acusa desobediencia de lo ordenado en la sentencia No. 2022-
000834 de las 09:10 horas del 11 de enero de 2022. Refiere que, a la fecha en que
presenta la gestion, no se ha iniciado con las obras. Solicita se ordene testimonio
de piezas por incumplimiento de lo ordenado por esta Sala.

2.- Mediante resolucion de las catorce horas cuarenta y cinco minutos del
catorce de junio de dos mil veintidos, se le dio traslado de la presente gestion al
Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Vialidad.

3.- Mediante escrito de fecha 20 de junio de 2022, Hannia Rosales
Herndndez, Directora Ejecutiva a.i. del Consejo Nacional de Vialidad
(CONAYVI), informa: SOBRE LO ALEGADO POR EL AMPARADO
MEDIANTE ESCRITO PRESENTADO DE FECHA 08 DE JUNIO DEL
2022. “Al dia de hoy no se han iniciado las obras ordenadas por la Sala
Constitucional” Se estima importante sefialar — muy respetuosamente — que el

CONAVI si ha trabajado en conjunto con las dependencias competentes para dar
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cumplimiento a lo ordenado por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, de lo cual se demostrara mas adelante. En el informe técnico rendido por
el departamento de Planificacion Institucional mediante oficio PLE06-2022-0034
(109) fechado 16 de junio del 2022, se refleja que el proyecto de construccion de
los puentes peatonales en cuestion; actualmente se encuentra inscrito en el Banco
de Proyectos de Inversion Publica del MIDEPLAN e incluidos en el Plan
Operativo Institucional (POI) para el afio en curso. Notese que ha sido una
coordinacion conjunta entre las diferentes dependencias del Consejo Nacional de
Vialidad en aras de brindar una solucioén con respecto la problematica que aqueja
los lugarefios y de esta manera, atender con prioridad la necesidad de los vecinos
de la comunidad. “el proyecto “Construccion de puentes peatonales sobre la Ruta
Nacional No. 2 (Florencio del Castillo) en Fierro, por el CONAVI” se encuentra
inscrito en el Banco de Proyectos de Inversion Publica del MIDEPLAN con el
codigo 002250 desde el ario 2017, y se encuentra en Plan Operativo Institucional
de este anio 2022.” Se debe enfatizar que, para la construccion de obra nueva, se
requiere una serie insumos necesarios para la ejecucion del activo, entre los cuales
se debe considerar porque conlleva un planeamiento, financiamiento, captacioén
pecuniaria, anteproyectos y proyectos, permisos administrativos, financiamiento,
disefios previos y el disefio final, entre otros. Ahora bien, del informe técnico
remitido por la Gerencia de Contrataciéon de Vias y Puentes de este Consejo,
mediante oficio DCO-25-2022-0497 fechado 17 de junio del 2022 se extrae que, de
acuerdo a la informacion remitida mediante oficio DCO-25-2021-0834 del 12 de
octubre del 2021; misma que consta en autos, donde se indicaba que la ejecucion
del puente peatonal seria en ambos sentidos, San José-Cartago y viceversa.
También se puntualizé sobre la adquisicion parcial de un terreno que forma parte
de la finca de Cartago matricula 237704. En la especie, aiin se encuentra pendiente

la adquisicion del terreno delimitado de previa cita, por ende, ain no se puede
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proceder con la licitacion para adjudicar la construccidon de obra nueva. En aquel
momento -afio 2021- no se contaba con presupuesto empero, en el Plan Operativo
Institucional del presente afio, se incluyd y se asignd un presupuesto de treinta
millones de colones. “Al respecto, se actualiza lo indicado en el oficio No. DCO
25-2021-0834 del 12 de octubre de 2021. Se habia indicado que el puente peatonal
en el sentido Cartago-San José depende de la adquisicion parcial del terreno
delimitado por el plano de catastro 3-2265548-2021, por lo que no puede licitarse
todavia. Por otro lado, se indico sobre la posibilidad de construir el puente
peatonal en el sentido San Jose-Cartago en cuanto hubiera asignacion
presupuestaria, que en ese momento no se tenia. En el Plan Operativo
Institucional del anio 2022 se incluyo el proyecto y se le brindo una asignacion
presupuestaria de ¢30.000.000 (treinta millones de colones), lo que corresponde
al codigo de actividad 00208. Se adjunta imagen de la consulta al sistema B.O.
SIFCO.” El costo estimado para la ejecucion de la obra consistia en un monto de
(€292.572.089,85 (Doscientos noventa y dos millones quinientos setenta y dos mil
ochenta y nueve colones con ochenta y cinco céntimos) y la asignacion
presupuestaria total que se gestiond, abarca la suma total de 30.000.000, 00
(treinta millones de colones). Por consiguiente, se denota que es un monto
insuficiente en comparacion del costo estimado citado con anterioridad. Sin
embargo, a pesar que el presupuesto asignado no es el idoneo; este Consejo dara
inicio con el proceso licitatorio durante el afio 2022 con la finalidad de que el
proceso se ejecute en el afio 2023. “El monto asignado es insuficiente si se
compara con el costo estimado de ¢292.572.089,85 unicamente para el puente
peatonal del sentido San Jose-Cartago. A pesar de ello, la asignacion de fondos
disponible permite iniciar el proceso licitatorio durante el aiio 2022, de manera
que el proceso de ejecucion se dé en el aiio 2023.” No obstante, parte de las metas

del CONAVI es poseer los términos de referencia para el proceso de contratacion
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durante el mes de junio del 2022 y posteriormente, que las ofertas se encuentren
analizadas para octubre del 2022. Ademas, la Gerencia de Contratacion de Vias y
Puentes gestion6 mediante el oficio GCTT-08-2022-0107 del 15 de marzo de 2022
la solicitud de asignacion de €300.000.00 (trescientos millones de colones) para la
Construccién del puente Fierro sobre la Ruta Nacional N°2. “Asimismo, mediante
oficio No. GCTT-08-2022-0107 del 15 de marzo de 2022, esta Gerencia remitio la
formulacion del presupuesto ordinario para el aiio 2023. En el Cuadro 12
correspondiente a “Informacion de proyectos” se solicitdo la asignacion de
7300.000.000 (trescientos millones de colones) para “Construccion del Puente
peatonal Fierro, Ruta Nacional No. 2”. Se debe considerar que, por el recorte de
presupuesto asignado al Consejo Nacional de Vialidad, esta Administracion ha
tenido dificultades para garantizar la ejecuciéon de proyectos de obra nueva y
demas. “Actualmente se esta en una situacion de fuerte restriccion presupuestaria,
de manera que ha sido dificil garantizar recursos para el proyecto. Sin embargo,
es necesario que se tomen en cuenta las resoluciones de la Sala Constitucional
para este caso a fin de que se dé el presupuesto requerido para el ario 2023.” Sin
embargo, el CONAVI ha continuado trabajado, coordinando e instruyendo a las
dependencias a cargo de la ejecucion de obra nueva para que, se culmine con la
misma. Debe entenderse que esta Administracion ha gestionado en lo absoluto,
todo lo que se encuentra a su alcance empero, dado que es un proyecto tan
complejo, ademas de que, como se ha sido enfatico en los informes presentados
para la atencion del presente proceso, se requiere la expropiacion parcial de un
terreno para la construccion del puente peatonal también se requiere la aprobacion
de mas contenido presupuestario para finalizar por completo el puente peatonal
Fierro. Solicita valorar la posibilidad de ampliar el plazo originalmente otorgado,

considerando las gestiones realizadas por parte de ese Consejo.

EXPEDIENTE N° 16-004705-0007-CO

Teléfonos: 2549-1500 / 800-SALA-4TA (800-7252-482). Fax: 2295-3712 / 2549-1633. Direccion electronica: www.poder-
judicial.go.cr/salaconstitucional. Direccion: (Sabana Sur, Calle Morenos, 100 mts.Sur de la iglesia del Perpetuo Socorro). Recepcion de asuntos
de grupos vulnerables: Edificio Corte Suprema de Justicia, San José, Distrito Catedral, Barrio Gonzalez Lahmann, calles 19 y 21, avenidas 8 y 6



4.- En la substanciacion del proceso se han observado las prescripciones de
ley.

Redacta el Magistrado Garita Navarro; vy,

Considerando:

I.- El recurrente acude a este Tribunal Constitucional y acusa desobediencia
a lo dispuesto en la sentencia dictada en este proceso, pues continua sin iniciar la
construccion del puente peatonal del sector de Quebrada el Fierro sobre la ruta
nacional N°2. Al respecto, la autoridad recurrida informa bajo fe de juramento que
el proyecto de construccion de los puentes peatonales en cuestion; actualmente se
encuentra inscrito en el Banco de Proyectos de Inversion Publica del MIDEPLAN
e incluidos en el Plan Operativo Institucional (POI) para el afio en curso. Enfatiza
que, para la construccion de obra nueva, se requiere una serie insumos necesarios
para la ejecucion del activo, entre los cuales se debe considerar porque conlleva un
planeamiento, financiamiento, captacidon pecuniaria, anteproyectos y proyectos,
permisos administrativos, financiamiento, disefios previos y el disefo final, entre
otros. Sefiala que, la ejecucion del puente peatonal seria en ambos sentidos, San
José-Cartago y viceversa, para lo cual se requiere la adquisicion parcial de un
terreno que forma parte de la finca de Cartago matricula 237704. En la especie,
aun se encuentra pendiente la adquisicion del terreno delimitado de previa cita, por
ende, alin no se puede proceder con la licitacion para adjudicar la construccion de
obra nueva. Para el afio 2021 no se contaba con presupuesto empero, en el Plan
Operativo Institucional del presente afio, se incluyo y se asignd un presupuesto de
treinta millones de colones. El costo estimado para la ejecucion de la obra
consistia en un monto de (292.572.089,85 (Doscientos noventa y dos millones
quinientos setenta y dos mil ochenta y nueve colones con ochenta y cinco
céntimos) y la asignacidn presupuestaria total que se gestiono, abarca la suma total

de €30.000.000, 00 (treinta millones de colones). Por consiguiente, se denota que
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es un monto insuficiente en comparacion del costo estimado citado con
anterioridad. Sin embargo, a pesar que el presupuesto asignado no es el idoneo;
este Consejo dara inicio con el proceso licitatorio durante el afo 2022 con la
finalidad de que el proceso se ejecute en el afio 2023. No obstante, parte de las
metas del CONAVI es poseer los términos de referencia para el proceso de
contratacion durante el mes de junio del 2022 y posteriormente, que las ofertas se
encuentren analizadas para octubre del 2022. Ademas, la Gerencia de Contratacion
de Vias y Puentes gestion6 mediante el oficio GCTT-08-2022-0107 del 15 de
marzo de 2022 la solicitud de asignacion de €300.000.00 (trescientos millones de
colones) para la Construccion del puente Fierro sobre la Ruta Nacional N°2.
Sostiene que, Administraciéon ha gestionado en lo absoluto, todo lo que se
encuentra a su alcance empero, dado que es un proyecto tan complejo, ademas de
que, como se ha sido enfatico en los informes presentados para la atencion del
presente proceso, se requiere la expropiacion parcial de un terreno para la
construccion del puente peatonal también se requiere la aprobaciéon de mads
contenido presupuestario para finalizar por completo el puente peatonal Fierro.
Solicita valorar la posibilidad de ampliar el plazo originalmente otorgado,
considerando las gestiones realizadas por parte de ese Consejo.

En virtud de lo expuesto, este Tribunal verifica que ha existido un retardo en
la realizacion de las acciones requeridas para dar cumplimiento a lo ordenado,
debido a que, no existe una fecha determinada en la cual se iniciard con la
construccion del puente y mucho menos cuando finalizard. A mayor
abundamiento, véase que tales justificaciones ya habian sido analizadas por este
Tribunal mediante sentencia No. 2018-18559 de las 09:20 horas del 07 de
noviembre de 2018; siendo que, en aquella oportunidad se dispuso ampliar el plazo
otorgado por 12 meses mas, a fin de dar cumplimiento lo ordenado en la resolucion

No. 2016-006078 de las 09:05 horas del 06 de mayo de 2016. Sin embargo, con
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posterioridad a esa fecha, no se registra en autos, informe alguno que permita
evidenciar las acciones realizadas, o bien, los motivos que impedian o dificultaban
el cumplimiento de lo ordenado.

Por otra parte, mediante sentencia 2022-000834 de las 09:10 horas del 11 de
enero de 2022, se resolvio otra gestion de desobediencia planteada por accionante,
resolviéndose en lo que interesa: “Se le reitera a Hannia Rosales Herndndez, en su
condicion de Directora Ejecutiva a.i. del Consejo Nacional de Vialidad
(CONAVI), o a quien ejerza ese cargo, que proceda de manera inmediata al
cumplimiento de lo dispuesto en las sentencias No. No. 2016-006078 de las 09:05
horas del 06 de mayo de 2016 y No. 2018-18559 de las 09:20 horas del 07 de
noviembre de 2018, bajo la advertencia de solicitarse el testimonio de piezas en su
contra si no lo hiciere.”

Al igual que, en la sentencia antes mencionada, el cuadro factico expuesto
por la autoridad recurrido no ha tenido variaciones de fondo, pues alin y cuando, se
informa que procederan a iniciar el proceso licitatorio en el mes de junio de 2022 y
eventualmente verificar las ofertas en el mes de octubre de 2022; lo cierto es que,
se mantiene la falta de expropiaciones de terrenos y contenido presupuestario para
la realizacidon de las obras, proyectandose la ejecucion de las mismas durante el
ano 2023. Lo anterior, pese a que, se establecio que tales actuaciones debian
realizarse en un plazo determinado, el cual cabe acotar se encuentra sobradamente
vencido; de ahi que, se verifica la desobediencia acusada. Finalmente, pese a que la
autoridad recurrida, solicita una ampliacion de plazo, lo cierto es que la
argumentacion resulta insuficiente para justificar el retardo en resolver la situacion
que aqueja la recurrente, pues véase que han transcurrido aproximadamente 6 afios
y 5 meses, desde que esta Camara emitio la sentencia que ordend la realizacion de
las obras. En consecuencia, lo procedente es acoger la gestion de desobediencia de

acuerdo con lo dispuesto en la parte dispositiva.
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I.- DOCUMENTACION APORTADA AL EXPEDIENTE. Debe
prevenir esta Sala a la parte recurrente que de haber aportado algin documento, ya
sea en papel, asi como objetos o pruebas respaldadas por medio de cualquier
dispositivo adicional, o por medio de soporte electronico, informético, magnético,
optico, telematico o producido por nuevas tecnologias, estos deberan ser retirados
del despacho, en un plazo de 30 dias habiles, después de recibida la notificacion de
esta sentencia, de lo contrario todo ello sera destruido de conformidad con lo
establecido en el "Reglamento sobre Expediente Electronico ante el Poder
Judicial", aprobado por la Corte Plena en sesion N° 27-11 del 22 de agosto de
2011, articulo XX VI y publicado en Boletin Judicial nimero 19 del 26 de enero de
2012, asi como en el acuerdo aprobado por el Consejo Superior del Poder Judicial,
en la sesion N° 43-12 celebrada el 3 de mayo de 2012, articulo LXXXI.

POR TANTO:

Se le reitera a Hannia Rosales Hernandez, en su condicién de Directora
Ejecutiva a.i. del Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI), o a quien ejerza ese
cargo, que proceda de manera inmediata al cumplimiento de lo dispuesto en las
sentencias No. No. 2016-006078 de las 09:05 horas del 06 de mayo de 2016, No.
2018-18559 de las 09:20 horas del 07 de noviembre de 2018 y No. 2022-000834
de las 09:10 horas del 11 de enero de 2022, bajo la advertencia de solicitarse el
testimonio de piezas en su contra si no lo hiciere. Se ordena al Ministro de Obras
Publicas y Transportes la apertura de un procedimiento administrativo contra
Hannia Rosales Hernandez, en su condicion de Directora Ejecutiva a.i. del Consejo
Nacional de Vialidad (CONAVI), para efectos de que se investigue el desacato a lo
ordenado por este Tribunal en las sentencias No. 2016-006078 de las 09:05 horas
del 06 de mayo de 2016, No. 2018-18559 de las 09:20 horas del 07 de noviembre
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de 2018 y No. 2022-000834 de las 09:10 horas del 11 de enero de 2022.

Notifiquese al Ministro de Obras Publicas y Transportes lo resuelto. -

Fernando Castillo V.

Presidente

Fernando Cruz C. Paul Rueda L.
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