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] RESOLUCION RE-0024-JD-2022
ESCAZU, A LAS DIEZ HORAS Y CUARENTA Y CINCO MINUTOS DEL
VEINTISEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS

“METODOLOGIA TARIFARIA ORDINARIA Y EXTRAORDINARIA PARA FIJAR

EL PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES DERIVADOS DE LOS
HIDROCARBUROS EN TERMINALES DE POLIDUCTO PARA
ALMACENAMIENTO Y VENTAS, TERMINALES DE VENTAS EN
AEROPUERTOS Y AL CONSUMIDOR FINAL”

EXPEDIENTE IRM-008-2020
RESULTANDO:

Que el 15 de octubre de 2015, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos (Aresep), mediante la resolucion RJD-230-2015, publicada
en el diario oficial La Gaceta N° 211, del 30 de octubre de 2015, dict6 la
“Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los
combustibles derivados de los hidrocarburos en planteles de distribucion y al
consumidor final”, modificada por la resolucién RJD-070- 2016, publicada en el
Alcance N° 70 de la Gaceta N° 86, del 5 de mayo de 2016.

Que el 21 de marzo de 2017, la Direccién General de la Direccién General Centro
de Desarrollo de la Regulacién (CDR), mediante el oficio 96-CDR-2017, conformé
una fuerza de tarea para realizar modificaciones a la “Metodologia tarifaria
ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los
hidrocarburos en planteles de distribuciéon y al consumidor final”. (Folio 21 del
expediente PIRM-003-2017)

Que el 21 de mayo de 2020, la Junta Directiva, mediante el acuerdo N° 02-42-
2020, del acta de la sesion ordinaria N° 42-2020, acordd en firme, entre otras
CcOsas:

4. Instruir a la Administracion, que someta al procedimiento de audiencia
publica previsto en el articulo 36 de la Ley 7593; la propuesta de Metodologia
tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los combustibles
derivados de los hidrocarburos en planteles de distribucion y al consumidor
final”, (...)". Dicho acuerdo, fue comunicado por la Secretaria de Junta
Directiva, mediante el oficio OF-0348-SJD-2020 del 4 de junio de 2020.
(Folios 02 a 104)

RE-0024-JD-2022 Pagina 1 de 166



~ x
ol

%/jaresep

IV. Que el 15 de setiembre de 2020, la Junta Directiva, mediante el acuerdo N° 16-
78-2020, del acta de la sesién ordinaria N° 78-2020, entre otras cosas:

“l, Modificar la “Propuesta de Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria
para fijar el precio de los combustibles derivados de los hidrocarburos en
planteles de distribucién y al consumidor final” que se instruyé someter a
audiencia publica mediante acuerdo 02-42-2020 del acta de la sesion
extraordinaria 42-2020, celebrada el 21 de mayo de 2020, por esta nueva
propuesta,” (...) ll. Instruir a la Administracion, que someta al procedimiento
de audiencia publica previsto en el articulo 36 de la Ley 7593, la “Propuesta
de Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los
combustibles derivados de los hidrocarburos en planteles de distribucion y al
consumidor final” indicada en el por tanto | de este acuerdo. (...)". Dicho
acuerdo fue comunicado por la Secretaria de Junta Directiva, mediante el
oficio OF-0596-SJD-2020, del 23 de setiembre de 2020. (Folios 115 a 265)

V. Que el 29 de octubre de 2020, se publicd en La Gaceta N° 261 y en los diarios
de circulacion nacional La Teja y La Extra, la convocatoria a audiencia publica a
celebrarse el 23 de noviembre de 2020. (Folio 277)

VI. Que el 30 de octubre de 2020, la Direccion General de Atencion al Usuario
(DGAU), mediante el informe IN-0901-DGAU-2021, emiti6 el informe de
instruccion de audiencia publica. (Folios 279 a 280)

VII. Que el 23 de noviembre de 2020, se realiz6 la audiencia publica, la cual, consta
en el acta AC-00589-DGAU-2021 del 1° de diciembre de 2021, emitida por DGAU
y la respectiva grabacion. (Folios 390 a 409)

VIII. Que el 1° de diciembre de 2020, la DGAU, mediante el informe IN-1016-DGAU-
2020, emitid el Informe de Oposiciones y Coadyuvancias recibidas y admitidas
en la audiencia publica, del 23 de noviembre de 2020. (Folios 410 a 411).

IX. Que el 1° de junio de 2021, la fuerza de tarea, mediante el oficio OF-143-CDR-
2021, le remitié al CDR, el informe de respuesta a las posiciones presentadas en
la audiencia publica, el informe de la propuesta de metodologia ajustada y un
borrador de resolucidon de la propuesta de "Metodologia tarifaria ordinaria y
extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los
hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas,
terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor final” incorporando las
modificaciones realizadas después del andlisis de las posiciones presentadas en
la audiencia publica.

X. Que el 7 de junio de 2021, la fuerza de tarea, mediante el informe IN-0006-CDR-
2021, le remitié al CDR, el informe de analisis de posiciones presentadas en la
audiencia publica de la propuesta de “Metodologia farifaria ordinaria y
extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los
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hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas,
terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor final”. (Folios 1443 a 1554)

Xl. Que el 7 de junio de 2021, el CDR, mediante el oficio OF-0147-CDR-2021, le
remitié al Regulador General en su condicién de Presidente de la Junta Directiva
de la Aresep, el informe técnico, el andlisis de posiciones presentadas a la
propuesta de la “Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el precio
de los combustibles derivados de los hidrocarburos en terminales de poliducto
para almacenamiento y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y al
consumidor final”, asi como el proyecto de resolucién.

Xll. Que el 8 de junio de 2021, la Secretaria de Junta Directiva (SJD), mediante el
memorando ME-0133-SJD-2021, le remitié a la Direccion General de Asesoria
Juridica y Regulatoria (DGAJR), para su andlisis el informe técnico final IN-0008-
CDR-2021 de la propuesta de la “Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria
para fijar el precio de los combustibles derivados de los hidrocarburos en
terminales de poliducto para almacenamiento y ventas, terminales de ventas en
aeropuertos y al consumidor final”, el Informe de analisis de posiciones -IN-0006-
CDR-2021- asi como el borrador del proyecto de resolucion, remitidos mediante
el oficio OF-0147-CDR-2021.

XIll. Que el 2 de julio de 2021, la DGAJR, mediante el oficio OF-0707-DGAJR-2021,
emiti6 el criterio sobre el informe final de sobre la propuesta de “Mefodologia
tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los combustibles
derivados de los hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento
y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor final’, en el cual,
recomendé a la Junta Directiva de Aresep lo siguiente: “1. Someter al
conocimiento y valoracion de la Junta Directiva la propuesta de la metodologia
denominada “Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el precio
de los combustibles derivados de los hidrocarburos en planteles de distribucién y
al consumidor final”, presentada por la Direccion General Centro de Desarrollo
de la Regulacién, mediante el oficio OF-0147-CDR-2021. 2. Valorar que, en caso
de mantenerse los cambios de fondo sustanciales introducidos en la propuesta
de “ Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los
combustibles derivados de los hidrocarburos en planteles de distribucion y al
consumidor final”, e identificados en este dictamen, dicha propuesta debera
someterse nuevamente al procedimiento de audiencia publica, de conformidad
con lo establecido en los articulos 9 de la Constitucion Politica y 36 de la Ley
7593.”

XIV. Que el 12 de julio del 2021, la Junta Directiva de la Aresep, en la sesién
extraordinaria N°58-2021 conocidé la propuesta de metodologia en cuestion,
siendo que, mediante el acuerdo N° 03-58-2021 se dispuso “Continuar en una
proxima sesion, con el analisis de la Propuesta de “Metodologia tarifaria ordinaria
y extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los
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hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas,
terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor final’.

Que el 20 de agosto de 2021, la fuerza de tarea, mediante el informe IN-0022-
CDR-2021, le remitié al CDR, un nuevo informe técnico sobre la propuesta de
“Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los
combustibles derivados de los hidrocarburos en terminales de poliducto para
almacenamiento y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor
final”, incluyendo mejoras con respecto al informe IN-0008-CDR-2021.

Que el 20 de agosto de 2021, el CDR, mediante el oficio OF-0211-CDR-2021,
convocOd a la IE y a la DGAU, a una sesién de trabajo para explicar las
modificaciones de la propuesta de “Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria
para fijar el precio de los combustibles derivados de los hidrocarburos en
terminales de poliducto para almacenamiento y ventas, terminales de ventas en
aeropuertos y al consumidor final”, elaborada por la Fuerza de Tarea. La sesion
de trabajo se realiz6 el miércoles 25 de agosto de 2021.

Que el 31 de agosto de 2021, la DGAU, mediante el oficio OF-1469-DGAU-2021,
le remitié al CDR, las observaciones sobre la propuesta de “Metodologia tarifaria
ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los
hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas,
terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor final”.

Que el 5 de octubre de 2021, la Junta Directiva de la Aresep, dicté la resolucidon
RE-0206-JD-2021, mediante la cual aprobé la “Politica Regulatoria de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos”. Dicha resolucion, fue publicada
el 15 de octubre de 2021, en el Alcance N° 209 a La Gaceta N° 199.

Que el 24 de noviembre de 2021, la IE, mediante el oficio OF-0871-1E-2021, le
remiti6 al CDR, las observaciones a la propuesta de “Metodologia tarifaria
ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los
hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas,
terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor final”.

Que el 3 de diciembre de 2021, la fuerza de tarea, mediante el informe IN-0053-
CDR-2021, le remitié al CDR, el informe técnico de la propuesta de “Metodologia
tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los combustibles
derivados de los hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento
y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor final”, incluyendo
mejoras con respecto al informe técnico IN-0022-CDR-2021, en virtud de las
observaciones realizadas por la Intendencia de Energia y la Direcciéon General
de Atencién al Usuario a la propuesta.

. Que el 3 de diciembre de 2021, el CDR, mediante el oficio OF-0321-CDR-2021,

le remiti6 al Regulador General, el informe técnico IN-0053-CDR-2021 que

RE-0024-JD-2022 Pagina 4 de 166



{aresep

contiene la propuesta de “Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar
el precio de los combustibles derivados de los hidrocarburos en terminales de
poliducto para almacenamiento y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y
al consumidor final”, para su valoracion respectiva y remision a la Junta Directiva
de Aresep, recomendando que dicha propuesta sea sometida al procedimiento
de audiencia publica previsto en el articulo 36 de la Ley 7593.

XXI. Que el 6 de diciembre de 2021, el Regulador General, mediante el oficio OF-
0908-RG-2021, le trasladé a la SJD, el oficio OF-0321-CDR-2021 del CDR que
remite el informe IN-0053-CDR- 2021 sobre la propuesta de “Mefodologia tarifaria
ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los
hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas,
terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor final”.

XXIHI. Que el 9 de diciembre de 2021, la Fuerza de Tarea, mediante el informe IN-0055-
CDR-2021, remitio al director general del CDR, el informe técnico de la propuesta
de “Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los
combustibles derivados de los hidrocarburos en terminales de poliducto para
almacenamiento y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor
final”, que sustituye al informe técnico IN-0053- CDR-2021. (Folios 1067 a 1225)

XXIV. Que el 9 de diciembre de 2021, el CDR, mediante el oficio OF-0325-CDR-2021,
le remiti6 al Regulador General, en su condicidon de Presidente de la Junta
Directiva de la Aresep, para su valoracion respectiva, el informe técnico IN-0055-
CDR-2021 que contiene la propuesta de “Metodologia tarifaria ordinaria y
extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los
hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas,
terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor final”, el cual sustituye el
informe técnico IN-0053-CDR-2021 y a su vez el oficio OF-0321-CDR-2021
mediante el cual habia sido remitido dicho informe. (Folio 1226)

XXV. Que el 21 de diciembre de 2021, la Junta Directiva, mediante el acuerdo N° 03-
109-2021, del acta de la sesién ordinaria N° 109-2021, acord6 en firme, entre
otras cosas:

“(...) ll. Aprobar la propuesta ajustada de la "Metodologia tarifaria ordinaria y
extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los
hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas,
terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor final”, remitida por la
Direccion General Centro de Desarrollo de la Regulacion mediante el oficio
OF-0325-CDR-2021 en conjunto con el informe técnico de la Fuerza de Tarea
IN-0055-CDR-2021, ambos del 9 de diciembre de 2021, y sometetla a una
nueva audiencia publica, segun el siguiente detalle (...)”. Dicho acuerdo fue
comunicado por la Secretaria de Junta Directiva, mediante el oficio OF-0840-
SJD-2020 del 24 de diciembre de 2021. (Folios 740 a 895)
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Que el 19 de enero de 2022, se publicd en La Gaceta N° 11 y en los diarios de
circulacién nacional La Teja y La Republica, la convocatoria a audiencia pUblica
a celebrarse el 25 de febrero de 2022. (Folio 1237)

Que el 27 de enero de 2022, la DGAU, mediante informe IN-0080-DGAU-2022,
emiti6 el informe de instruccion de audiencia publica. (Folios 1239 a 1240)

Que el 25 de febrero de 2022, se realiz6 la audiencia publica, la cual consta en
el acta AC-0084-DGAU-2022 del 7 de marzo de 2022 emitida por DGAU y la
respectiva grabacion. En dicha audiencia se recibié de forma verbal la posicién
de la Asociacidon de Transporte Aéreo Internacional (IATA), y se expuso la
posicion que presentd Recope por escrito. (Folios 1409 a 1437)

Que el 25 de febrero de 2022, la Refinadora Costarricense de Petroleo S.A.,
presentd una oposicion a la propuesta de “Metodologia tarifaria ordinaria y
extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los
hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas,
terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor final”. (Folio 1244, 1245 a
1398)

Que el 25 de febrero de 2022, la Defensoria de los Habitantes, mediate el oficio
DH-DEED-0503-2022, presentdé una coadyuvancia a la propuesta de
“Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los
combustibles derivados de los hidrocarburos en terminales de poliducto para
almacenamiento y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor
final”. (Folio 1400 a 1401)

Que el 7 de marzo de 2022, la DGAU, mediante el informe IN-0160-DGAU-2022,
emitié el Informe de Oposiciones y Coadyuvancias recibidas y admitidas en la
audiencia publica del 25 de febrero de 2022. (Folios 1438 a 1439)

Que el 15 de marzo de 2022, el CDR, mediante el oficio OF-0062-CDR-2022, le
solicitd criterio juridico sobre los argumentos juridicos expuestos por Recope, en
la posicidn presentada durante |la audiencia publica del 25 de febrero de 2022.

Que el 23 de marzo de 2022, la DGAJR, mediante el oficio OF-0239-DGAJR-
2022, emitio criterio juridico con respecto a los argumentos juridicos expuestos
por Recope, en la posicion presentada durante la audiencia publica del 25 de
febrero de 2022.

Que el 31 de marzo de 2022, el CDR, mediante el oficio OF-0080-CDR-2022, le
consulté a la DGAJR sobre una precision efectuada en la seccion 9.9 de la
propuesta de metodologia, a raiz de una sugerencia efectuada en el oficio OF-
0239-DGAJR-2022.
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Que el 05 de abril de 2022, la DGAJR, mediante el oficio OF-0271-DGAJR-2022,
se refirid a la precision efectuada en la seccion 9.9 de la propuesta de
metodologia, a raiz de una sugerencia efectuada en el oficio OF-0239-DGAJR-
2022.

Que el 5 de abril de 2022, la fuerza de tarea, mediante el informe IN-0017-CDR-
2022, le remitié al CDR, el informe de analisis de posiciones presentadas en la
audiencia publica de la propuesta de “Metodologia tarifaria ordinaria y
extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los
hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas,
terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor final”.

Que el 6 de abril de 2022, la fuerza de tarea, mediante el informe IN-0018-CDR-
2022, le remitio al CDR, el informe técnico post audiencia publica de la propuesta
de “Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los
combustibles derivados de los hidrocarburos en terminales de poliducto para
almacenamiento y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor
final”.

Que el 6 de abril de 2022, el CDR, mediante el oficio OF-0089-CDR-2022, le
remitié al Regulador General en su condicién de Presidente de Junta Directiva,
los informes emitidos mediante los oficios IN-0017-CDR-2022 y IN-0018-CDR-
2022.

Que el 6 de abril de 2022, la Secretaria de Junta Directiva (SJD), mediante el
memorando ME-0077-SJD-2022, le trasladd para su analisis a la DGAJR, la
propuesta de metodologia tarifaria analizada en este caso y el informe de
respuesta a posiciones.

Que el 21 de abril de 2022, la DGAJR, mediante el oficio OF-0303-DGAJR-2022,
emitio criterio con respecto al analisis post audiencia publica de la propuesta de
“Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los
combustibles derivados de los hidrocarburos en terminales de poliducto para
almacenamiento y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor
final”, recomendandole a la Junta Directiva lo siguiente: “1. Someter al
conocimiento y valoracién de la Junta Directiva de Aresep, la propuesta de
“Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los
combustibles derivados de los hidrocarburos en terminales de poliducto para
almacenamiento y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor
final” presentada por la Direccién General Centro de Desarrollo de la Regulacién,
mediante el oficio OF-0089-CDR-2022, del 06 de abril de 2022 y sus adjuntos”.

Que se han realizado las diligencias (tiles y necesarias para el dictado de la
presente resolucion.
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CONSIDERANDO:

Que la Ley 7593, en su articulo 5 dispone que la Aresep, es el ente competente
para fijar los precios y tarifas de los servicios publicos, de conformidad con las
metodologias que ella misma determine y debe velar por el cumplimiento de las
normas de calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion
Optima de tales servicios publicos, dentro de los cuales se encuentra el suministro
de energia eléctrica en las etapas de generacion, transmision, distribucién y
comercializacion.

Que de acuerdo con el articulo 36 de la Ley N° 7593 y el articulo 6, inciso 16) del
Reglamento Interno de Organizacién y Funciones de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos y su Organo Desconcentrado (RIOF), corresponde a la
Junta Directiva aprobar las metodologias tarifarias que se aplicaran en los
diversos sectores regulados bajo su competencia y las modificaciones de éstas;
cumpliendo el respectivo procedimiento de audiencia publica establecido en la
Ley 7593.

Que mediante el informe IN-0017-CDR-2022, del 5 de abril de 2022, que es el
Informe técnico de respuesta a posiciones presentadas sobre la propuesta de
“Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los
combustibles derivados de los hidrocarburos en terminales de poliducto para
almacenamiento y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor
final’, se analizaron los argumentos expuestos en las tres posiciones presentadas
durante la audiencia publica celebrada el 25 de febrero de 2022, por: Asociacion
de Transporte Aéreo Internacional (IATA), Refinadora Costarricense de Petroleo
S.A. y Defensoria de los Habitantes.

Que del informe IN-0018-CDR-2022, del 6 de abril de 2022, que es el informe
técnico post audiencia publica de la propuesta de “Metodologia tarifaria ordinaria
y extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los
hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas,
terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor final' y que contiene la
propuesta del andlisis técnico y legal que sirve de fundamento a la metodologia,
conviene extraer lo siguiente:

“...)

3. MARCO LEGAL
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El establecimiento del modelo de fijacion de tarifas propuesto en este documento
tiene sustento legal en la normativa vigente aplicable a la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos (Aresep), que se citan a continuacion.

3.1. Sobre la competencia de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos, para establecer metodologias tarifarias

La Aresep es la institucion auténoma con personalidad juridica y patrimonio propio,
que ejerce la regulacion de los servicios publicos establecidos en la Ley N°. 7593,
o bien, de aquellos servicios a los cuales el legislador defina como tal (articulos 188
y 189 de la Constitucion Politica, articulo 1 de la Ley Reguladora de los Servicios
Publicos N°. 7593 y articulo 2 del Reglamento a la Ley N°. 7593, Decreto Ejecutivo
N°. 29732-M).

El numeral 3 inciso a) de la Ley N°. 7593, define el servicio publico, como el que
por su importancia para el desarrollo sostenible del pais sea calificado como tal, por
la Asamblea Legislativa, con el fin de sujetarlo a las regulaciones de esta ley.
Asimismo, el inciso b) define el servicio al costo como el: “Principio que determina
la forma de fijar las tarifas y los precios de los servicios publicos, de manera que se
contemplen Unicamente los costos necesarios para prestar el servicio, que permitan
una retribucion competitiva y garanticen el adecuado desarrollo de la actividad, de
acuerdo con lo que establece el articulo 31.”

El articulo 4 de la Ley N°. 7593, establece como objetivos fundamentales de la
Aresep, entre otros: “c) Asegurar que los servicios publicos se brinden de
conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 3 de esta ley; “f) Ejercer,
conforme lo dispuesto en esta ley, la regulacién de los servicios publicos.”

La Ley N°. 7593, le otorgd a la Autoridad Reguladora, las facultades suficientes
para ejercer la regulacién de los servicios publicos que se brindan en el pais,
incluidos los de suministro de combustibles derivados de hidrocarburos, segtn lo
dispone el numeral 5 inciso d).

El articulo 6 inciso d) de la Ley N°. 7593, establece como obligacion de la Autoridad
Reguladora “(...) fijar las tarifas y los precios de conformidad con los estudios
técnicos”, en relacién con lo dispuesto en los numerales 3.b), 6.a) y f), 20, 31 al 37
del mismo cuerpo legal, mediante los cuales se fijan los parametros, criterios y
elementos centrales para la fijacion de tarifas conforme al principio de servicio al
costo, obligacion reiterada via reglamento, en el articulo 4, inciso a) punto 2) del
Reglamento a la Ley N°. 7593, Decreto Ejecutivo N°. 29732-M, que establece
entre las funciones de la Aresep:

RE-0024-JD-2022 Pagina 9 de 166



N,
"
.——"_'_/ ‘._\_
\ 4 \
\ A )
J'_; JM
~ :

W

I |

“2. Fijar los precios, tarifas y tasas de los servicios publicos regulados por la
ley, con observancia del principio de servicio al costo, segun lo establecido en
el articulo 31 de la ley y con sujecion a los criterios de equidad social,
sostenibilidad ambiental, conservacion de energia y eficiencia econémica,
definidos en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en procura del equilibrio
financiero de la empresa o entidad prestataria del servicio.”

Los articulos 14 y 24 de la Ley N°. 7593, establecen la obligacion de los prestadores
de servicios publicos, de suministrar a la Aresep, de forma oportuna, la informacién
que les solicite, relativa a la prestacion del servicio. Todo lo cual es acorde con lo
dispuesto en el numeral 6 del Decreto Ejecutivo N°. 29732-M, el cual dispone, que
el prestador brindara el servicio conforme a los principios de eficiencia, continuidad
e igualdad, establecidos en la Ley General de la Administracion Publica, los
reglamentos correspondientes y la concesion.

En esa linea, le corresponde a la Aresep, velar por el cumplimiento de las normas
de calidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion éptima del servicio
de los servicios publicos que regula; competencia respecto de la cual, el articulo 5
de la Ley N°. 7593, remite al articulo 25 ibidem, el cual establece que la Aresep
emitira y publicara los reglamentos técnicos, que especifiquen las condiciones de
calidad, cantidad, contabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion dptima, con
que deberan suministrarse los servicios publicos, conforme a los estandares
especificos existentes en el pais o en el extranjero, para cada caso.

El articulo 29 de la Ley N°. 7593, dispone que: “(...) la Autoridad Reguladora
formulara y promulgara las definiciones, los requisitos y las condiciones a las que
se someteran los tramites de tarifas y precios de los servicios publicos.”

El procedimiento para fijar tarifas esta regulado en el articulo 30 de la Ley N°. 7593.
Dispone dicha normativa de forma expresa:

“Articulo 30.-Solicitud de fijacion o cambios de tarifas y precios

Los prestadores de servicios publicos, las organizaciones de consumidores
legalmente constituidas y los entes y 6rganos publicos con atribucion legal
para ello, podran presentar solicitudes de fijacion o cambios de tarifas. La
Autoridad Reguladora estara obligada a: “recibir y tramitar esas peticiones,
unicamente cuando, al presentarlas, cumplan los requisitos formales que el
Reglamento establezca. Esta Autoridad podréa modificar, aprobar o
rechazar esas peticiones. De acuerdo con las circunstancias, las fijaciones
de tarifas seran de caracter ordinario o extraordinario.
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De acuerdo con las circunstancias, las fijaciones tarifarias seran de caracter
ordinario o extraordinario. Seran de caracter ordinario aquellas que
contemplen factores de costo e inversion, de conformidad con lo estipulado
en el inciso b) del articulo 3, de esta ley. Los prestadores deberan
presentar, por lo menos una vez al afio, un estudio ordinario. La Autoridad
Reguladora podré realizar de oficio, modificaciones ordinarias y debera
otorgarles la respectiva audiencia segun lo manda la ley.

Seran fijaciones extraordinarias aquellas que consideren
variaciones importantes en el entorno econémico, por caso fortuito o fuerza
mayor y cuando se cumplan las condiciones de los modelos automaticos
de ajuste. La Autoridad Reguladora realizara, de oficio, esas fijaciones.”

Asi, establece la norma citada, que el procedimiento para fijar tarifas, puede ser
ordinario o extraordinario, dependiendo de las circunstancias o factores que lo
motivan.

Con el fin de precisar lo consultado, se indica que, en las fijaciones de caracter
ordinario, pueden ser contempladas aquellas revisiones que se realizan a una o
varias empresas, ya sea por gestion directa, o de oficio por el Ente Regulador. En
la fijacién ordinaria, se contemplan factores de costo e inversion, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso b) del articulo 3 de la Ley N°. 7593. En ese sentido, en
dichas fijaciones individuales, se contemplan tanto factores de operacion (como la
flota, la carrera y la distancia) como gastos de funcionamiento y de inversion
necesarios para prestar el servicio (ver sentencia de la Sala Primera N°. 000655-F-
S1-2012).

Ahora bien, con respecto a las fijaciones de caracter extraordinario, el articulo 30 de
la Ley N°. 7593, establece que seran aquellas que consideren
variaciones importantes en el entorno econémico, por caso fortuito o fuerza mayor
y cuando se cumplan las condiciones de los modelos automaticos de ajuste.

A su vez, el cardinal 31 de la Ley N°. 7593, establece que para fijar tarifas se deben
tomar en cuenta las estructuras productivas modelo para cada servicio publico,
segun el desarrollo del conocimiento, la tecnologia, las posibilidades del servicio, la
actividad de que se trate y el tamano de las empresas prestadoras. En este dltimo
caso, se procurara fomentar la pequena y la mediana empresa. Si existe
imposibilidad comprobada para aplicar este procedimiento, se considerara la
situacion particular de cada empresa. Dicha normativa, define en su parrafo tercero
las condiciones de los modelos automaticos de ajuste, de la siguiente manera:

“(...) La Autoridad Reguladora debera aplicar modelos de ajuste anual de
tarifas, en funcion de la modificacion de las variables externas a la

RE-0024-JD-2022 Pagina 11 de 166



administracion de los prestadores de los servicios, tales como inflacion,
tipos de cambio, tasas de interés, precios de hidrocarburos, fijaciones
salariales realizadas por el Poder Ejecutivo y cualquier otra variable que la
Autoridad Reguladora considere pertinente (...)"

Asi, en el procedimiento tarifario, cada peticion sobre tarifas y precios debera estar
debidamente justificada, segun lo dispone el articulo 33 de la Ley N°. 7593 y regiran
las tarifas y precios, que fije la Aresep, a partir del momento de su publicacion en el
Diario Oficial La Gaceta o a partir del momento en que lo indique la resolucion
correspondiente, articulo 34 ibidem.

Lo anterior, también es desarrollado en los articulos 14 al 17 del Decreto Ejecutivo
N°. 29732-MP, que disponen entre otras cosas, que para fijar las tarifas, se utilizaran
los modelos, los cuales deben ser aprobados por la Aresep, de acuerdo con la ley;
que las tarifas se fijaran de manera que incorporen elementos técnicos y
economicos; que se tomaran en cuenta ingresos y costos necesarios para prestar
el servicio, la obligacion de que los prestadores lleven una contabilidad separada
para la actividad de explotacion del servicio publico que prestan.

El numeral 36 de la Ley N°. 7593, dispone el procedimiento de audiencia publica,
que debera seguirse en la formulacion o revision de los modelos de fijacion de
precios y tarifas, en la que podran participar las personas que tengan interés
legitimo para manifestarse. Dicho numeral, se encuentra reglamentado en los
articulos 44 al 56 del Decreto N°. 29732-MP, en relacion con el numeral 9 de la
Constitucion Politica, como manifestaciébn del derecho constitucional de
participacion ciudadana, el cual ha sido plasmado por la Sala Constitucional en la
sentencia 7213-2012, al establecer la obligacion de la Aresep, de garantizar la
participacion ciudadana en la formulacién de metodologias tarifarias (en igual
sentido ver las sentencias de la Sala Constitucional N° 2009-016649 y N° 2008-
17093, entre otras).

En ese contexto normativo, se debe indicar que el Reglamento Interno de
Organizacioén y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y
su Organo Desconcentrado (RIOF), distribuye las competencias establecidas por la
Ley N°. 7593. Acorde con lo expuesto, el numeral 6 inciso 16) del RIOF, establece
que la Junta Directiva de la Aresep, tiene la funcién de aprobar las metodologias
regulatorias que se aplicaran en los diversos secfores regulados bajo su
competencia.

Por su parte, el numeral 9.11 del RIOF, establece como funcion del Regulador

General, designar equipos para la elaboracion de propuestas de politicas y la
ejecucion de proyectos para el disefio de metodologia de fijacién de tarifas.
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Entre las competencias distribuidas en el RIOF, se encuentran las otorgadas a las
Intendencias de Regulacion de Servicios Publicos, segun los numerales 16 a 20 de
esa reglamentacion.

“Maresep

1,,,

Para el caso concreto, la Intendencia de Energia, tiene la competencia de fijar los
precios, tarifas y tasas de los servicios publicos bajo su competencia, entre ellos, el
suministro de combustibles derivados de hidrocarburos, segun lo disponen los
articulos 16, 17 incisos 1), y 19 incisos 1) y 2) del RIOF.

El articulo 21.3 del RIOF, establece que le compete al CDR, la “(...) revision de la
validez y competitividad de los modelos que estan siendo aplicados por Aresep para
regular los servicios publicos”. Dicho numeral, establece en su inciso 9), que el CDR
tiene entre sus funciones, lo siguiente: “9. Participar, como parte de equipos
designados por el Regulador General, en la ejecucion de proyectos para el diserio
de metodologias de fijacion de tarifas(...)”

De ese marco normativo, se desprende que la Aresep, tiene la potestad exclusiva y
excluyente, para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos regulados en La
Ley N°. 7593, siendo esta irrenunciable, intransmisible e imprescriptible, segun lo
establecido en el numeral 66 de la LGAP.

En ese sentido, definir y establecer las metodologias o modelos tarifarios que
determinaran las tarifas de los servicios publicos sometidos a su regulacion, se
encuentra comprendida dentro de la competencia tarifaria conferida a la Aresep.

La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia-como intérprete supremo en
materia de legalidad-, en la sentencia 001687-F-S1-2012, ha serialado con respecto
a las potestades de la Aresep, para establecer las metodologias tarifarias, que “(...)
la Autoridad Reguladora se constituye en la autoridad publica que, mediante sus
actuaciones, permite la concrecién de esos postulados que impregnan la relacion
de transporte publico. Sus potestades excluyentes y exclusivas le permiten
establecer los parametros econémicos que regularan el contrato, equilibrando el
interés del operador y de los usuarios”.

En esa linea de anaélisis, la Procuraduria General de la Republica (PGR), como ente
técnico consultivo de la Administracion Publica, en reiterados pronunciamientos ha
afirmado que la definicion de metodologias o modelos tarifarios se encuentra
comprendida dentro de la competencia exclusiva y excluyente de la Aresep de fijar
tarifas. Al respecto véase el dictamen C-416-2014, que cita: “c) La definicion de
metodologias o modelos tarifarios se encuentra comprendida dentro de la
competencia exclusiva y excluyente de la ARESEP de fijar tarifas, sin que se
encuentre obligada a coordinar con ofras entidades u organos.”. Esa misma
posicién, ha sido reiterada por la PGR en el dictamen C-023-2017, al establecer que
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la Aresep, “(...) es el ente competente para establecer las metodologias o modelos
tarifarios que determinaran las tarifas de los servicios publicos sometidos a su
regulacion.’.

Ademas, se debe indicar que el establecimiento de metodologias y criterios
tarifarios por parte de la Aresep, se enmarca claramente dentro de Ia
discrecionalidad técnica que se le ha reconocido a este ente regulador, siempre y
cuando se respete el principio del servicio al costo. Lo anterior, es acorde con los
articulos 15, 16, 160, 216 de la Ley General de la Administracion Publica (LGAP).
Al respecto, la Sala Primera en la sentencia 001687-F-S1-2012, ha reconocido esa
discrecionalidad de la Aresep, en el establecimiento de metodologias, al indicar:

“No existe duda de que la ARESEP puede determinar los modelos de
evaluacion de solicitudes tarifarias, con base en las estructuras productivas
modelo para cada servicio publico, segun el desarrollo del conocimiento, la
tecnologia, las posibilidades del servicio, la actividad de que se trate y el
tamario de las empresas prestadoras (parametros del principio del servicio al
costo). Para ello la Ley no. 7593 le otorga un marco de accion bastante amplio
(cardinales 6 inciso d) y 29 al 37). No obstante, debe recordarse que la
discrecionalidad lo es para elegir en una primera etapa entre uno o varios
métodos técnicos que seran los que se aplicaran en un segundo momento
después de su formalizacion (en el procedimiento en si).”

Asi las cosas, en aplicacion del principio de legalidad (articulos 11 de la LGAP y 11
de la Constitucion Politica), las tarifas deben establecerse a tono con los
mecanismos debidamente establecidos para tal efecto, mediante el procedimiento
que contiene la Ley N°. 75693 y su reglamento.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 3, 4 inciso f), 5 inciso a), 6 inciso d) y
31 al 36 de la Ley N°. 7593, los numerales 4 inciso a) punto 2), 14, 15, 16, 17 y 41
del Reglamento a la Ley de la Aresep, N°. 29732-MP, los articulos 6.16, 16 y 17 del
RIOF, le corresponde a la Aresep, fijar los precios y tarifas de dichos servicios
publicos, asi como establecer las metodologias o modelos tarifarios que las
determinaran.

3.2. Sobre el sustento legal del servicio publico objeto de la presente
metodologia

En el servicio publico de suministro de combustibles derivados de hidrocarburos, la
Aresep, fijara precios y tarifas, segun lo establece el articulo 5 inciso d) la Ley N°.
7593, de conformidad con la normativa aplicable y las metodologias que se
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establezcan al efecto. El articulo 5 inciso d) de la Ley 7593, establece como servicio
publico:

“d) Suministro de combustibles derivados de hidrocarburos, dentro de
los que se incluyen: 1) los derivados del petroleo, asfaltos, gas y
naftas destinados a abastecer la demanda nacional en planteles de
distribucién y 2) los derivados del petroleo, asfaltos, gas y naftas
destinados al consumidor final. La Autoridad Reguladora debera fijar
las tarifas del transporte que se emplea para el abastecimiento
nacional’.

La venta de combustibles en esos dos supuestos es regulada por la Aresep, que
también regula el transporte que se emplea para el abastecimiento nacional.

El tema del suministro de combustibles derivados de hidrocarburos ha sido
analizado por la PGR, en el dictamen C-134-2011 del 23 de junio de 2011 (reiterado
en dictamen C-063-2015) el cual cita:

“"De acuerdo con esa disposicion no cabe duda de que el suministro de
combustibles derivados de hidrocarburos es un servicio ptblico y ello tanto
cuando el expendio se realiza en los planteles de distribucion como cuando se
realiza al consumidor final. Dada la calificacién legal de servicio publico, cabe
afirmar que el suministro de combustible es una actividad que se dirige a la
satisfaccion de una necesidad que se considera de interés general y que esta
sujeta a un régimen juridico especial. El interés general es el que determina
la declaratoria de una actividad como servicio publico. Por consiguiente, la
prestacion en qué consiste el servicio debe estar destinada a satisfacer
necesidades de los usuarios.

Sobre la naturaleza del suministro de combustible en planteles de distribucion
como un servicio publico brindado por RECOPE, indicamos en el dictamen C-
389-2005 del 14 de noviembre del 2005:

“De acuerdo con esa disposicion (se refiere al articulo 5, inciso d) de la
Ley de la ARESEP) no cabe duda de que el suministro de combustibles
derivados de hidrocarburos es un servicio publico y ello tanto cuando el
expendio se realiza en los planteles de distribucion como cuando se
realiza al consumidor final.”

En el caso concreto, la Ley que Regula a la Refinadora Costarricense de Petréleo
(Recope), Ley N° 6588 de 30 de julio de 1981, establece en su articulo 1 que
Recope es la encargada de refinar, transportar y comercializar a granel el petroleo
y sus derivados en el pais.
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Por su parte, la Ley Del Monopolio Estatal de Hidrocarburos Administrado por
RECOPE "Establece Monopolio a favor del Estado para la Importacién, Refinacion
y Distribucién de Petroleo, Combustibles, Asfaltos y Naftas”, la Ley N°. 7356,
vigente desde el 6 de setiembre de 1993, establece que la importacion, refinacion y
distribucién al mayoreo de petroleo crudo y sus derivados para satisfacer la
demanda nacional son monopolio del Estado, administracion que el Estado le
concede a Recope.

Ahora bien, resulta necesario indicar, que el numeral 2 de la Ley N° 6588,
establece:

ARTICULO 2°.- Los productos de la Refinadora Costarricense de Petréleo, S.
A. deben ser de Optima calidad. El Poder Ejecutivo, mediante decreto, fijara
las normas de calidad a que deben ajustarse los productos. Cualquier
modificaciéon de esas normas se fijara, también mediante decreto. El precio
de venta de los productos de la Refinadora sera determinado por el
Servicio Nacional de Electricidad, en un plazo no mayor de veintidés dias
habiles, contados a partir de la fecha en que reciba la solicitud de la
Refinadora.

E! Servicio Nacional de Electricidad debera tener en cuenta, para la
determinacion de los precios, tanto los costos totales, como el asegurar una
rentabilidad que le permita un crecimiento acorde con las necesidades del
pais. (...)" (Lo resaltado es nuestro).

Asimismo, el Transitorio 1 de la Ley N°. 6588, dispone textualmente:

“Transitorio 1°- El Servicio Nacional de Electricidad asumira las
funciones reguladoras de RECOPE, a partir de la vigencia de esta ley;
pero no intervendra en cuanto a la primera fijacion de precios antes de
tres meses después de tal vigencia. En este plazo se mantendran vigentes los
precios fijados por el Decreto Ejecutivo numero 12563-MECI del 30 de abril de
1981.”

Dichas normas, le otorgaron al Servicio Nacional de Energia, hoy la Aresep (por
disposicion expresa de la Ley N°. 7593, que transformé aquella instancia
administrativa en dicha Autoridad Reguladora) la competencia legal para fijar el
precio de venta, negocio traslativo de dominio a cambio de un precio?, de los
productos de Recope, estableciendose el procedimiento para tal propdsito.

" Dictamen de la Procuraduria General de la Republica No. 086-2001 del 21 de marzo de 2001.
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Por su parte, el articulo 3 de la Ley N°. 6588, establece, ademas, una funcion
contralora en manos del SNEZ?, en los siguientes términos:

"Para el cumplimiento de las tareas encomendadas al SNE, RECOPE esta
obligada a cooperar con él y a suministrarle toda la informacién que solicite
para tales fines.

Asimismo, el Servicio Nacional de Electricidad tendra libre acceso a los libros
de contabilidad, cuentas, comprobantes, archivos y registros de RECOPE,
con el fin de verificar cualquier dato relacionado con los costos de operacion,
ventas de hidrocarburos y ofras actividades que sean necesarias en el
proceso de fijacién de precios.

RECOPE, debera acatar las indicaciones correctivas que, sobre el particular,
le senale el SNE; ademas esta obligada a adoptar y mantener los sistemas
contables que llegue a convenir con éste”.

Este articulo, ha sido analizado por la PGR, en el dictamen C-126-87, el cual cita en
fo de interés:

"(...) confiere una serie de atribuciones al SNE, siempre en aras al
cumplimiento de aquella funcion primordial asignada en el articulo 2° cual es
la fijacién de los precios de los productos que venda RECOPE. Atribuciones
que pueden sintetizarse en un acceso a toda informacion que tenga RECOPE
relacionada con el punto y que se despliegan en virtud del ejercicio de una
funcién de control, consecuencia del desarrollo de una funcion de decision.

(...)

El Servicio Nacional de Electricidad en ejercicio a su funcién de control, tiene
acceso a la informacién que obre en manos de RECOPE, Estaciones de
Servicio y Transportistas de combustibles, con el objeto de fijar los precios de
venta de estos productos, asi como los margenes de utilidad.”

En el marco normativo de la ley N° 6588, se debe considerar lo establecido en los
diferentes Decretos emitidos por el Poder Ejecutivo, con la finalidad de reglamentar
esa ley.

Al respecto, el Reglamento a Ley N°. 6588 "Ley que Regula a la Refinadora
Costarricense de Petréleo (RECOPE)", Decreto Ejecutivo N° 14874-MIEM, vigente
desde el 14 de octubre de 1983, ratifico en sus articulos 2 y 2 bis, la competencia

2 Hoy Aresep, por disposicion expresa de la Ley No. 7593, que transformé aquella instancia administrativa en
dicha Autoridad Reguladora.
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de la Aresep, para fijar el precio de venta de los productos suministrados por
Recope. El Decreto Ejecutivo N° 14874-MIEM, establece en su articulo 6:

“Articulo 6°.- RECOPE; con el objeto de implementar la politica de desarrollo
energético contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo, previamente
comunicada por el MIEM; podra solicitar al SNE la fijacion de diferentes niveles
de precios para un mismo producto.”

Por su parte, el Reglamento que “Autoriza al Servicio Nacional de Electricidad para
realizar la correspondiente fijacion de margenes de las estaciones de servicio y
transportistas de combustibles”, Decreto Efjecutivo N°. 16279-MIEM, vigente desde
el 29 de mayo de 1985, establece en sus articulos 1, 3y 7, lo siguiente:

“Articulo 1°-Se autoriza al Servicio Nacional de Electricidad, para realizar la
correspondiente fijacion de margenes de las estaciones de servicio y
fransportistas de combustibles, asi como para dictar las normas de servicio
tendientes al mejoramiento en la prestacion del servicio al publico que
sustentaran los margenes de utilidad”.

3°-Para el cumplimiento de las tareas encomendadas al Servicio Nacional de
Electricidad los expendedores de combustibles estan obligados a cooperar
con el Organismo Regulador y a suministrar la informacion que se le solicite.
El Servicio Nacional de Elecltricidad tendra acceso a los registros contables
que llevan las estaciones de servicio, para verificar la informacion
suministrada, cuando lo estime conveniente.

Los expendedores adoptaran y mantendran los sistemas contables, técnicos
y estadisticos que determine el Servicio Nacional de Electricidad. (...)

Articulo 7°-La Refinadora Costarricense de Petroleo, S. A., reconocera a
partir de la vigencia de la resolucion del Servicio Nacional de Electricidad a
las estaciones de servicio, el margen de utilidad que fije el Organismo
Regqulador.”

El Reglamento de Biocombustibles, Decreto Ejecutivo N°. 35091-MAG-MINAET? del
9 de enero de 2009, que tiene por objetivo propiciar el desarrollo de una industria

3 El articulo primero del Decreto Ejecutivo N° 35091-MAG-MINAET, define en lo de interés:
“Biocombustible: Combustible que se deriva de la biomasa, masa biolégica o materia viva producida en un
area determinada de la superficie terrestre, lacustre o maritima o por organismos de un tipo especifico de origen
no fésil, el cual cumple con los indicadores técnicos de calidad correspondientes.
Biodiesel: Biocombustible formado por ésteres monoalquilicos con cadenas largas derivadas de acidos grasos
provenientes de aceites o grasas de origen vegetal 0 animal, y por ende de recursos renovables, identificado
como B100, que cumple con las especificaciones de calidad establecidas en el Decreto Ejecutivo 34128
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nacional de biocombustibles y un régimen equitativo de relaciones entre los actores
o los agentes de la actividad de biocombustibles, que garantice el desarrollo
sostenible de la cadena de valor del sector energético nacional el cual incluye la
produccion, el transporte, el almacenamiento, la distribucion, y la comercializacion
tanto mayorista como de detalle (art. 2), establece con respecto a los precios de
venta del combustible fésil mezclado, lo siguiente: .

“Articulo 10.-Precios de venta del combustible fosil mezclado. El precio de
venta del combustible fésil mezclado en los planteles de RECOPE sera fijado
por la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos. De la misma manera
seré fijado el precio a los usuarios finales.

Como parte del servicio publico de suministro de combustibles, los prestatarios
de servicio publico deberan realizar las actividades de limpieza, calibracion y
mantenimiento de la infraestructura utilizada para garantizar el suministro del
combustible segun la reglamentacion vigente.”

Ademas, dispone el Decreto Ejecutivo N°. 35091-MAG-MINAET en su articulo 6, lo
siguiente:

“A RECOPE le corresponderd la mezcla de combustibles fésiles con
biocombustibles que esté destinada para satisfacer la demanda nacional de
combustibles que le corresponde de conformidad con lo dispuesto en la Ley
N° 7356 "Monopolio en favor del Estado para la importacion, refinacién y
distribucién al mayoreo de petréleo crudo, sus combustibles derivados,
asfaltos y naftas" y la Ley N° 7593 "Ley de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos”.

La Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, Ley N°. 8114 del 4 de julio del 2001,
crea un impuesto tnico por tipo de combustible, tanto de produccién nacional como
importado. Al respecto, el articulo 3, establece que la Aresep tendra un plazo
méximo de dos dias habiles para actualizar el precio de los combustibles, con
fundamento en la actualizacion del impuesto que publique el Ministerio de Hacienda.
Cita en lo de interés, el articulo tercero:

COMEX-MEIC-MINAE.

Etanol o Bioetanol: Biocombustible derivado de recursos renovables, que posee en su estructura dos atomos
de carbono, en uno de los cuales se ha sustituido un dtomo de hidrégeno por un grupo funcional hidroxilo (OH),
también conocido como alcohol etilico, cuya férmula quimica es C2H50H. Denominado de ahora en adelante
E-100.

Combustible fosil mezclado: Combustible de origen fésil mezclado con Biocombustibles, en las proporciones
autorizadas por la autoridad competente.

Distribuidor de Combustible Fésil Mezclado: Persona fisica o juridica, publica o privada, que cuenta con las
autorizaciones necesarias para almacenar y vender combustibles mezclados a usuarios finales, de conformidad
con las especificaciones de calidad aplicables a cada uno de los productos.”
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“Articulo 3°-Actualizacion del impuesto. El Ministerio de Hacienda debera:

a) Actualizar trimestralmente el monto de este impuesto, por tipo de
combustible, a partir de la vigencia de esta Ley, de conformidad con la
variacion en el indice de precios al consumidor que determina el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC). En ningtn caso el ajuste trimestral
podra ser superior al tres por ciento (3%). (...)

La Autoridad Requladora de los Servicios Publicos (ARESEP) tendra un plazo
maximo de dos dias habiles para actualizar el precio de los combustibles, con
fundamento en la actualizacién del impuesto que publique el Ministerio de
Hacienda. La Imprenta Nacional debera publicar la resolucion de la ARESEP
en un plazo maximo de dos dias habiles a partir de su recibo.

En los casos de fijaciones tarifarias, RECOPE aplicara el precio actualizado a
partir del dia siquiente al de publicacion en La Gaceta, de la respectiva
resolucion de la ARESEP. (...)”

Lo anterior implica que este impuesto debe ser considerado como una variable a
incorporar dentro de la ecuacion por medio de la cual se calcula el precio de cada
uno de los combustibles que expende Recope y que sean afectados por dicha ley;
de tal forma que se constituye en un componente que, aunque no €s un costo en
que incurre Recope al prestar el servicio, si debe considerarse como un componente
adicional.

Por otra parte, la Ley de Hidrocarburos, Ley N°. 7399, vigente desde el 18 de mayo
de 1994 (La Gaceta N°. 95), dispone en su articulo 36, lo siguiente:

‘ARTICULO 36.- La produccién nacional de hidrocarburos esta destinada a
cubrir prioritariamente las necesidades del pais y la reserva nacional, segun
determinacién del Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Recursos
Naturales, Energia y Minas. Para ese propdsito, todo contratista queda
obligado a vender al Estado la produccion necesaria para satisfacer el
mercado interno, a un precio que, a la fecha de la compra, no podra ser mayor
de los precios existentes en el mercado internacional para los crudos
equivalentes. En el Reglamento se determinara el procedimiento para fijar el
precio.

Los contratistas podran exportar los excedentes, previo cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.”

Ademas, resulta preciso indicar, que la Sujecion de Instituciones Estatales al Pago

de Impuesto sobre la Renta, ley N°. 7722, establece que, entre otras instituciones y
empresas publicas, Recope, queda sujeta al pago del impuesto sobre la renta. Por
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ende, no podra crear reservas ni realizar erogaciones, como deducibles de la renta
bruta, no autorizadas en la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(articulo 2 de la Ley N°. 7722).

De conformidad con lo expuesto, la Junta Directiva de la Aresep, es el érgano
competente para emitir y modificar las metodologias tarifarias de los servicios
publicos regulados, incluyendo el suministro de combustibles derivados de
hidrocarburos, para lo cual deberé seguir el procedimiento de audiencia publica.
El marco legal citado, es la base que faculta a la Aresep para establecer y modificar
las metodologias regulatorias objeto de este informe.

Tal y como se indico en los antecedentes, mediante la resolucion RE-0206-JD-2021
del 5 de octubre de 2021 (publicada en el Alcance N° 209 a La Gaceta N° 199 del
15 de octubre de 2021), la Junta Directiva de la ARESEP aprobd la “Politica
Regulatoria de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos”.

Esta Politica establece expresamente que uno de los Principios por los cuales debe
regirse la regulacién es la eficiencia, indicandose que la ARESEP “Procura la
prestacion eficiente de los servicios publicos de manera que se traduzca en tarifas
justas, que aseguren la asequibilidad a la poblacion y la competitividad del pais.”

Adicionalmente, la Politica Regulatoria aprobada por la Junta Directiva establece la
“Regulacion que promueva la eficiencia” como uno de los pilares de la regulacion,
indicando que:

“(...) se propiciara el desarrollo de instrumentos regulatorios que emitan
sefiales econémicas claras para los diferentes tipos de usuarios, que
impulsen la eficiencia en la prestacion y en el uso de los servicios
publicos.

Desde esta perspectiva se comprende el servicio al costo como un
principio de la regulacidon que persigue infroducir la eficiencia en la
asignacion de recursos en la prestacion de los servicios publicos
regulados. El servicio al costo debe entenderse como un costo eficiente
y necesario para la prestacion del servicio. Este es el costo que se
entiende para el equilibrio financiero en el marco de una industria.”

Adicionalmente, uno los principios de esta Politica es la eficiencia, indicando que:

“La eficiencia esta al servicio de la eficacia. El principio exige una
correcta planificacion, la maximizaciéon de los recursos disponibles, la
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racionalidad en la priorizacion y asignacion del gasto y la inversion, la
fijaciéon de estandares, la especializacion, hacer bien las cosas al menor
costo posible. Obliga a examinar la necesidad e idoneidad de los medios:
organizacién, recursos: humanos, materiales, financieros y juridicos y su
gestion, en relacion con los fines. Procura la prestacion eficiente de los
servicios publicos de manera que se fraduzca en tarifas justas, que
aseguren la asequibilidad a la poblacion y la competitividad del pais”.

Ademas, uno de los pilares de esta Politica es que la regulacion promueva la
eficiencia, definiendo para ello el objetivo especifico 3 que indica:

“Desarrollar una regulacién que provea las sefiales necesarias para
llevar la prestacion de los servicios publicos hacia la senda de la
eficiencia, la eficacia, tanto de manera individual, por sector o industria,
considerando el principio de servicio al costo eficiente, la aplicacion de
enfoques regulatorios comparados y ejercicio de un modelo regulatorio
oportuno, apoyado en las mejores practicas y en la articulacion de los
instrumentos de politica”.

A partir de ese marco normativo, se encuentra sustento para elaborar y aprobar la
propuesta de una nueva metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar
el precio de los combustibles derivados de los hidrocarburos en planteles de
distribucién y al consumidor final, de acuerdo con el principio de servicio al costo
y aspectos técnicos, de tal forma que se obtengan tarifas técnicamente
Justificadas.

4. CAMBIOS PROPUESTOS Y JUSTIFICACION

En aplicacion de la metodologia tarifaria vigente, contenida en las resoluciones RJD-
230-2015 y RJD -070-2016, para el periodo que va desde el 10 de febrero de 2016
a marzo de 2022, se han realizado un total de 109 estudios tarifarios, 3 de ellos de
caracter ordinario, 86 de caracter extraordinario y 20 fijaciones que corresponde a
ajustes debido a la actualizacion del impuesto unico a los combustibles.

El objetivo estratégico 3 establecido en el Plan Estratégico 2017-2020 de la Aresep,
plantea la funcion de: (...) Disefiar, actualizar e implementar instrumentos de
regulacion basados en principios de regulacion y de politicas publicas; que
incorporen criterios de calidad (acceso, cantidad, oportunidad, continuidad y
confiabilidad), costos, innovacion, equidad, bienestar social, sostenibilidad
ambiental e incentivos a la eficiencia para la innovacion. (...); por ello la Aresep,
como parte de su funcion regulatoria lleva a cabo un proceso de revision y mejora
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continua de los instrumentos regulatorios utilizados para la fijacion de tarifas de los
servicios publicos regulados.

Por medio del oficio 96-CDR-2017, se conformé el equipo desarrollador con el
objetivo de realizar un diagnostico de la “Metodologia tarifaria ordinaria y
extraordinaria para fijar el precio de los combustibles de los hidrocarburos en
planteles de distribucion y al consumidor final”. Los resultados de este proceso de
diagnéstico y revision quedaron establecidos en los oficios 62-CDR-2018 y 151-RG-
2018 (del 16 y 20 de febrero de 2018 respectivamente). De acuerdo con el
“Procedimiento para desarrollar instrumentos de regulacién* (DR-PO-03)”, las
mejoras identificadas en el proceso de diagnostico y andlisis, asi como del proceso
de audiencia publica son incorporadas en la presente propuesta.

Las modificaciones planteadas tienen como propésito principal, trasladar de modo
sistematico y con un menor rezago temporal las variaciones que experimenta el
precio de los combustibles derivados de los hidrocarburos en el mercado
internacional, al mercado nacional. De tal forma que se salvaguarden los intereses
del consumidor final mediante el cumplimiento del principio del servicio al costo y la
definicion de procedimientos para el célculo de tarifas claros y verificables.

Los cambios propuestos son los siguientes:

a) Fuente de informacion:

Se modifico la fuente de informacion a utilizar en los estudios tarifarios para
la determinacion del precio internacional de referencia por litro del
combustible y se incorpora un informe de compras de combustible cuyos
alcances seran definidos por 6rgano competente de aplicar la metodologia.
Lo anterior, con el fin de transmitir de un modo mas preciso y sistematico los
cambios en los precios que debe pagar el consumidor final, de tal forma que
los precios en el mercado internacional sean trasladados al mercado nacional
oportunamente y de un modo estable.

Como resultado de lo anterior, se contribuye a disminuir el rezago tarifario y
garantizar los recursos necesarios a Recope, para su operacion bajo el
principio de servicio al costo.

Basados en estudios tarifarios extraordinarios anteriores se realizaron
simulaciones utilizando la fuente de informacioén propuesta y se observo una
disminucién del rezago temporal. Actualmente, la metodologia vigente al

4 Version 3, 03 de julio de 2017.
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utilizar el reconocimiento de las facturas® de compra genera un rezago de
entre 6 y 13 semanas, mientras que con la nueva propuesta este rezago
podria rondar entre 0 y 2 semanas. Lo anterior permite la transmision
sistematica de las senales del mercado internacional en un periodo de tiempo
menor, con lo cual las tarifas nacionales reflejaran de modo consecuente y
oportuno el comportamiento del mercado internacional, consistente con la
dinamica de compra de Recope en dicho mercado.

Lo anterior generara un proceso mas expedito que permitira un traspaso
consistente de la informacion del mercado internacional en los precios
locales.

b) Costeo del producto:

Para el calculo del costo de los productos terminados disponibles para la
venta, se deben utilizar precios de importacion que incluye precio del
producto con las respectivas primas o descuentos incorporados, flete de
transporte internacional, seguro de transporte internacional, margen de
comercializaciéon del proveedor (trader) y costo portuario en lugar de la
informacion de precios de referencia de los combustibles de condiciones
FOB¢ como se realiza actualmente.

Mediante el analisis realizado, se observo que el costo de adquisicion refleja
de mejor manera la transaccion realizada en el proceso de adquisiciéon. Lo
anterior genera un beneficio para los consumidores finales, al reducir los
ajustes por diferencial de precios y en consecuencia reduce las fluctuaciones
en el precio al consumidor final, por el efecto de esta variable.

Con base en el desarrollo de simulaciones para la mayoria de los productos,
se observo que los precios finales obtenidos al utilizar el costo de adquisicién
resultaron mas bajos que los precios fijados utilizando precios de referencia
FOB.

El uso del costo de adquisicidon permite incorporar en la fijacién tarifaria la
informacién sobre el costo efectivo del flete de transporte internacional,

5 De acuerdo con la metodologia vigente -RJD-230-2015-, se utiliza la factura de compra una vez
que es suministrada por Recope a la Autoridad Reguladora. El periodo que transcurre desde el
momento en que Recope adquiere el combustible en el mercado internacional, recibe el producto y
por tanto la factura de compra, y dicha factura de compra es enviada a la Aresep para ser incorporada
en el siguiente estudio de fijacion tarifaria, 0 que genera un rezago en la transferencia de esos
precios al mercado interno. El uso del informe de compras de Recope permite disminuir estos
tiempos.

8 Se refiere al Incoterm FOB (Free On Board) el cual determina que el comprador contratara y pagara
el costo del seguro y del flete principal para transportar la mercancia hasta el puerto de destino o
punto de entrega convenido.
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seguro de transporte internacional, costo portuario y el margen de
comercializacion del proveedor (trader), con lo que se evita el uso de
estimaciones por estos conceptos, tal y como se hace en la metodologia
vigente. Esto representa mejoras en términos de precision y transparencia
de los insumos requeridos para el calculo tarifario.

c) Se establecen criterios para incentivar la eficiencia en diferentes
aspectos de la fijacion tarifaria

La eficiencia’, definida como la capacidad de lograr una determinada
produccion utilizando el minimo de recursos o al menor costo posible, es una
de las metas deseable para todo sistema productivo, incluido en los
mercados que suplen los diferentes servicios publicos, como es el caso de
los combustibles y de RECOPE en particular.

Este concepto esta implicita y explicitamente incluido en muchas de las
disposiciones de la Ley N.° 7593, entre estas:

e Uno de los principales principios regulatorios, el de servicio al costo,
indica que las tarifas que se fijen deben contemplar “tunicamente los
costos necesarios para prestar el servicio” (art.3.b).

e Uno de los principales objetivos de la Autoridad Reguladora es
precisamente asegurar que los servicios publicos se brinden de
conformidad con este principio (art. 4.c).

e Una de las principales obligaciones de la ARESEP es “comprobar el
correcto manejo de los factores que afecten el costo del servicio” (art.
6.a).

e Se establece como una de las obligaciones de los prestadores de
servicios publicos el “Proteger, conservar, recuperar y utilizar
racionalmente los recursos naturales relacionados con la explotacion
del servicio publico (...)” (art. 14.e).

e Para fifar las tarifas de los diferentes servicios publicos regulados por
la ARESEP se debe tomar en cuenta “las estructuras productivas
modelo para cada servicio publico, segun el desarrollo del
conocimiento, la tecnologia, (...)” (art. 31).

7 Para los efectos de este informe, no se entraré a analizar los diferentes tipos de eficiencia que se
pueden lograr en un mercado o en la economia como un todo (eficiencia técnica, productiva,
asignativa).
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e Para fijar tarifas se deben tomar en cuenta los criterios de eficiencia
economica, definidos en los Planes Nacionales de Desarrollo, siendo
estos elementos centrales para fijar las tarifas (art. 31).

e No se deben considerar en el calculo tarifario las erogaciones
innecesarias o ajenas a la prestacion del servicio publico, los gastos
de operacion desproporcionados, las inversiones consideradas
excesivas, asi como las contribuciones, los gastos, las inversiones y
deudas incurridas por actividades ajenas a la actividad regulada (art.
32).

Este conjunto de preceptos, junto con los criterios generales que da el marco
legal general, asi como la jurisprudencia dada sobre las potestades
regulatorias de la ARESEP permiten que esta tenga un mandato muy amplio
a favor de la eficiencia.

Esto implica que, independientemente de la metodologia farifaria que se elija
para calcular las tarifas de un servicio publico en particular (incluyendo los
combustibles), la Aresep debe velar por la eficiencia en la prestacion de ese
servicio.

En este sentido, el Plan Estratégico Institucional 2017-2022 (PEI) de la
Aresep, establece como parte de sus Objetivos Estratégicos

Objetivo Estratégico 3:

“Disenar, actualizar e implementar instrumentos de regulacién basados en
principios de regulacion y de politicas publicas; que incorporen criterios de
calidad (acceso, cantidad, oportunidad, continuidad y confiabilidad),
costos, innovacion, equidad, bienestar social, sostenibilidad ambiental e
incentivos a la eficiencia para la innovacion.”

Objetivo Estratégico 4:

“Fortalecer una organizacion innovadora y eficaz orientada a la excelencia
y al cumplimiento de las metas estratégicas, procurando el menor costo
para prestadores y usuarios de los servicios publicos regulados”

Por otra parte, mediante la resolucion RE-0206-JD-2021 del 5 de octubre de
2021, la Junta Directiva de la Aresep aprobd la “Politica Regulatoria de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos”.

Esta Politica establece expresamente que uno de los Principios por los cuales
debe regirse la regulacién es la eficiencia, indicandose que la Aresep
“Procura la prestacion eficiente de los servicios publicos de manera que se
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traduzca en tarifas justas, que aseguren la asequibilidad a la poblacion y la
competitividad del pais.”

Adicionalmente, la Politica Regulatoria establece la “Regulacion que
promueva la eficiencia” como uno de los pilares de la regulacién, indicando
que:

“(...) se propiciara el desarrollo de instrumentos regulatorios que
emitan sefiales economicas claras para los diferentes tipos de
usuarios, que impulsen la eficiencia en la prestacion y en el uso
de los servicios publicos.

Desde esta perspectiva se comprende el servicio al costo como

un principio de la regulacién que persigue introducir la eficiencia
en la asignacion de recursos en la prestacion de los servicios
publicos regulados. El servicio al costo debe entenderse como
un costo eficiente y necesario para la prestacion del servicio. Este
es el costo que se entiende para el equilibrio financiero en el
marco de una industria.”

Uno los principios de esta Politica es la eficiencia, indicando concretamente
que:

“l a eficiencia esta al servicio de la eficacia. El principio exige una
correcta planificacion, la maximizacion de los recursos
disponibles, la racionalidad en la priorizacion y asignacion del
gasto y la inversion, la fijacion de estandares, la especializacion,
hacer bien las cosas al menor costo posible. Obliga a examinar la
necesidad e idoneidad de los medios: organizacion, recursos:
humanos, materiales, financieros y juridicos y su gestion, en
relacion con los fines. Procura la prestacion eficiente de los
servicios publicos de manera que se traduzca en tarifas justas,
que aseguren la asequibilidad a la poblacion y la competitividad
del pais”.

Ademas, uno de los pilares en la que se sustenta esta Politica es que la
Regulacion promueva la eficiencia, definiendo para ello el objetivo especifico
3, que indica:

“Desarrollar una regulaciéon que provea las sefiales necesarias
para llevar la prestacién de los servicios publicos hacia la senda
de la eficiencia, la eficacia, tanto de manera individual, por sector
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o industria, considerando el principio de servicio al costo eficiente,
la aplicacion de enfoques requlatorios comparados y ejercicio de
un modelo regulatorio oportuno, apoyado en las mejores practicas
y en la articulacion de los instrumentos de politica”.

Por otra parte, recientemente Costa Rica de adhirio a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo (OCDE). En relacion con el tema de la
regulacion, esta Organizacion publicoé en el 2012 una serie de
recomendaciones sobre politica y gobernanza regulatoria®.

Estas recomendaciones estan basadas en las mejores practicas requlatorias
a nivel mundial y deben de servir de guia para el disefio de las politicas e
instrumentos requlatorios que la Aresep implemente.

Una de las principales recomendaciones dadas en este documento, indica
que es necesario “Revisar de forma sistematica el inventario de regulacion
significativa con base en metas de politica publica claramente definidas,
incluida la consideraciéon de costos y beneficios, a fin de asegurar que las
requlaciones estén actualizadas”.

Concretamente, en punto 5.1 de las recomendaciones regulatorias indica con
respecto a los programas de revision y actualizacion de las regulaciones, que:

“Dichos programas deben contemplar el objetivo explicito de mejorar
la eficiencia y la efectividad de las regulaciones, lo que incluye un
mejor disefio de instrumentos regulatorios y una disminucion de los
costos requlatorios para los ciudadanos y las empresas, como parte
de una politica para promover la eficiencia econémica.”

Para el cumplimiento de los mandatos y recomendaciones anteriores se
deben incorporar en las metodologias tarifarias criterios especificos que
promuevan la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos, en cuenta
el servicio de suministro de combustibles; dado el efecto que esto tiene sobre
la competitividad del sector en particular y de la economia en general.

Por esto, en esta metodologia tarifaria se incorporan ajustes para introducir
algunos criterios de eficiencia en los siguientes aspectos:

e Costos operativos: se incorpora un factor de ajuste por eficiencia en el
mediano plazo (primeros 4 afios) y en el largo plazo (después de cuarto

8 OECD (2012), Recomendacion del Consejo sobre Politica y Gobernanza Regulatoria, OECD
Publishing, Paris.
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afio). El objetivo de este mecanismo es inducir una mayor eficiencia en
la gestion operativa y comercial de RECOPE y que esta eficiencia se
fraduzca en menores costos y tarifas, segun los criterios ftarifarios
establecidos en esta metodologia.

¢ Costos de adquisicion: se incorpora la obligacion por parte de
RECOPE de presentar anualmente un informe sobre el proceso de
compra de combustibles en donde se analice el proceso de compra de
combustibles en los mercados internacionales, de tal forma que le
permita a la ARESEP analizar la eficiencia de este proceso, asi como
emitir las recomendaciones y aplicar los ajustes que se requieren en este
componente del costo

e Adiciones de activos (inversiones): se incorporan algunos criterios
técnicos que deben cumplir las adiciones de activos que se incorporan
en los calculos tarifarios (base tarifaria, depreciacion).

e Rédito de desarrollo o rendimiento (maximo): se establece que el
rendimiento sobre la base tarifaria, que se calcula segun las formulas
respectivas, se tomara como un maximo, pudiendo RECOPE valorar en
cada caso si solicita un rédito menor, después de realizar una valoracion
técnica de diferentes aspectos de su gestion.

d) Seincorporan criterios de transparencia en el precio de los puertos y
aeropuertos:

Considerando que es necesario para el usuario tener claridad del precio a
pagar, en el caso de puertos y aeropuertos que se fijan bandas tarifarias, se
adicionan criterios para transparentar el precio que Recope cobre dentro de
la banda tarifaria establecida por la Aresep. Esto permite que en todo
momento se disponga de informacion oportuna y se conozca los criterios
utilizados. Estos criterios se relacionan con la forma de calculo, la
disponibilidad y publicidad de la informacion que sirve de sustento a la
determinacion de los precios (bandas), la oportunidad de esta informacion,
elc.

e) Periodicidad del calculo del diferencial de precios:

En la metodologia vigente, el reconocimiento tarifario de los diferenciales de
precios se realiza de forma bimestral, tomando como fuente de informacién
los datos del bimestre anterior a la fecha de calculo tarifario. De esta forma
se incorpora en las tarifas acontecimienfos que sucedieron entre 6 y 13
semanas atras, y que eventualmente podria impedir que se refleje la realidad
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mas préxima de los precios internacionales, en el precio local de los
productos. Con el uso de precios de compra, se observo que, el diferencial
de precios mostré una tendencia a reducirse, por lo que, puede pasar a
calcularse con una periodicidad semestral, ya que el impacto de esta variable
en el precio de los combustibles en el mercado nacional podria diluirse en el
tiempo.

Asimismo, se plantea incorporar todas las salidas y entradas mensuales por
inventario y costo, con el fin de conciliar las cifras de los estados financieros
versus el dato mensual utilizado para el calculo del diferencial, asi se asegura
la trazabilidad y transparencia en los insumos que sustentan dicho calculo.
Estas lineas de ajustes se reflejaran en el calculo mensual, permitiendo
incorporar el ajuste en las columnas de entradas en litros y al costo,
entendiendo que estas cifras no son compras, sino que corresponde a ofros
conceptos que afectan el saldo de inventario.

f) Eliminacion de las variables Ol;a, OIPi. y el ajuste correspondiente
AOIi,a.'

Desde la primera solicitud tarifaria realizada por Recope, con base en la
metodologia vigente y hasta la fecha, las variables de “otros ingresos” y los
“otros ingresos prorrateados” y por consiguiente la variable “ajuste por ofros
ingresos” no han representado un monto monetario significativo dentro de la
formula, principalmente porque Recope ha identificado los gastos
relacionados con la generacion de otros ingresos y los ha excluido de la
solicitud tarifaria. Desde esta perspectiva, siempre que se sigan identificando
y excluyendo de la propuesta tarifaria los costos asociados a la generacion
de los otros ingresos, la inclusion de estas variables dentro de la metodologia
vigente carece de sentido practico y operativo, lo que justifica su exclusion.

g) Redefinicién del afno base:

Modificar la descripciéon en las variables que corresponda, para que las
estimaciones de costos tengan como periodo base los 12 meses anteriores
a la presentacion de la propuesta tarifaria y no el cierre fiscal anterior.

h) Incorporacién de liquidaciones ordinarias y extraordinarias:

Siendo que, en las fijaciones extraordinarias se deben utilizar estimaciones
para proyectar la recuperacion de algunos costos, se identifico la necesidad
de definir alguna variable que permita posteriormente, conciliar las
diferencias que lleguen a generarse producto del uso de estimaciones.
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En ese contexto, se desarroll6 un mecanismo para liquidar las diferencias
generadas por las variables de diferencial de precios, los subsidios y el canon
de regulacion. En el caso del diferencial de precios, por ejemplo, puede que
el monto reconocido sea mayor o menor al que efectivamente debia recibirse,
o para el caso de los subsidios, que la demanda de los productos
subsidiadores fuera mayor a la estimada y esto ocasionaria que se
recolectara mas dinero del que se habia estimado por subsidio, o por el
contrario, que los productos subsidiados tuvieron mayor demanda que la
estimada, lo que ocasionaria que Recope tuviera un faltante de recursos.
Todo lo anterior hace necesario conciliar dichas diferencias, a fin de que no
se generen desviaciones significativas que impidan mantener el equilibrio
financiero.

Por tanto, se definiran las variables para realizar liquidaciones extraordinarias
que pueden responder a diferencias de subsidios, diferencial de precio y
canon de regulacion.

Por su parte, la liquidacion ordinaria va a responder a variables que seran
analizadas por medio de fiscalizaciones siguiendo lo dispuesto en el “Manual
de seguimiento y fiscalizacion” vigente o el que lo sustituya y ordenes
judiciales que dispongan un reconocimiento tarifario directo o resoluciones
administrativas vinculantes, segun corresponda.

Lo anterior, se realiza de conformidad con lo solicitado por la IE, en el oficio
OF-0089-1E-2021 del 4 de febrero de 2021, en el cual se indico:

El informe, como se indicd, se sustenta en las conclusiones de
distintos proyectos de valor agregado desarrollados por la
Intendencia durante el afio 2020, asi como la experiencia de los
equipos técnicos responsables de la tramitacion de estudios
tarifarios, en donde destacan oportunidades de mejora
relacionadas con el tratamiento de: 1) liquidacion tarifaria, 2)
costos y gastos de operacion, mantenimiento y administrativos
(COMA), 3) rédito, 4) base tarifaria y 5) inversiones y oftras
consideraciones generales que atanen el servicio regulado.

En el informe IN-0233-1E-2020 que sirve de sustento a dicho oficio, se
procedié a dar una justificacion para realizar el cambio en relacién con la
liquidaciéon a desarrollar, basado en la experiencia que se ha tenido en la
liquidacion instituida en las metodologias de electricidad, en dicha
justificacion se indico:
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Dentro del analisis realizado mediante el Proyecto de Valor
Agregado “Efecto tarifario del proceso de liquidacion tarifaria”, se
aprecia que las empresas han utilizado el mecanismo de
liquidacién para practicamente compensar las diferencias en
costos y gastos que via tarifas se les negaron principalmente por
no estar debidamente justificados y de informacion incompleta,
aspecto que a todas luces debe ser parte integral de peticiones
ordinarias de conformidad con el articulo 33 de la Ley 7593.

(...

Es por eso, que se propone aqui una modificacion a esta seccion,
de tal manera que, si hay una necesidad de liquidacion, la misma
se realice con base en un estudio de fiscalizacion formal que
evalie las variables implicadas, que deben ser exégenas al
servicio publico, su impacto tarifario, su necesidad para prestar el
servicio el publico y todos los analisis necesarios en resguardo del
principio de servicio al costo.

Se analizd la propuesta y justificaciones planteadas por la IE y se consideré
adecuado el planteamiento en su gran mayoria, de modo que en las
liquidaciones ordinarias se busque garantizar el principio del servicio al costo
y la eficiencia, desde un proceso mas riguroso y con un seguimiento mas
detallado por medio de estudios de fiscalizacién, que podrian ser incluidos
en los estudios tarifarios ordinarios como insumo.

i} Revaluacion de activos:

Considerando que Recope debe presentar sus estados financieros de
conformidad con las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF) y que su Junta Directiva adopté la politica de revaluar sus activos cada
5 afios, se considerd oportuno eliminar el apartado de revaluacion de activos,
que existe en la resolucion RJID-230-2015, ya que en apego a la normativa
acogida, las cifras consignadas en los estados financieros deberan mostrar
valores razonablemente apegados al valor de mercado de estos activos.

j) Modificacion del calculo de la rentabilidad:

Con el fin de homologar el calculo con las diferentes metodologias tarifarias
de Aresep, siempre considerando las caracteristicas propias del sector, del
servicio requlado y la disponibilidad de informacion, se propone utilizar el
modelo Weighted Average Cost of Capital (WACC, por sus siglas en inglés),
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para calcular la tasa de rédito para el desarrollo de Recope, porque es un
método internacionalmente utilizado. Este modelo comprende la obtencion
del coste de los fondos propios y el coste del endeudamiento financiero.

Con respecto al coste del endeudamiento se incluyen ecuaciones adicionales
para que el procedimiento que se realiza actualmente esté explicito en la
metodologia. También se adiciona la inclusion de la tasa impositiva, que es
un componente de esta formula.

Por la parte de los costos propios, se propone utilizar el modelo de Valoracion
de activos de capital (Capital Asset Pricing Model, CAPM, por sus siglas en
inglés) en vez de la tasa de interés pasiva bruta promedio del Sistema
Financiero Nacional, la cual ha dejado de ser publicada por el Banco Central
de Costa Rica (BCCR).

Se empleara para el calculo del CAPM la informacion relacionada con el beta
del sector denominado “Utility (general)” y la prima de riesgo de mercado
“Total Equity Risk Premium” para Estados Unidos, ambas publicadas por el
sitio Web del Dr. Aswath Damodaran de la Universidad de New York y la
informacién de los bonos del tesoro de los Estados Unidos de América
publicada por el Departamento del Tesoro de Estados Unidos. Dado que esta
informacion esta expresada en tasas dolarizadas y que el WACC esta
expresado en colones, se propone utilizar, la paridad cubierta de tasas de
interés, con el fin de calcular una tasa equivalente en colones.

k) Se establece el rendimiento sobre la base tarifaria como un valor
maximo:

Tal y como se indico en detalle en el apartado c) anterior, para incentivar la
eficiencia, la flexibilidad en el proceso tarifario y considerando las diversas
situaciones que inciden sobre la suficiencia de rendimiento sobre la base
tarifaria (rédito de desarrollo), sin demérito del cumplimiento del principio de
servicio al costo y el criterio de equilibrio financiero estipulados en la Ley
7593, se considera necesario establecer que este rendimiento debe
considerarse como maximo, teniendo RECOPE la posibilidad de solicitar
réditos menores al calculado por las respectivas formulas, siempre que se
justifique técnicamente y que no se afecte la calidad con que se suple el
servicio y considerando criterios tales como: la ejecucion real del plan de
inversiones, las necesidades reales de flujo de caja, el apalancamiento de su
plan de inversiones, las posibilidades de posponer una o varias de las
inversiones incorporadas en el plan de inversiones, los recursos generados
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realmente por el componente de Rendimiento sobre la base tarifaria para el
desarrollo en los ultimos meses, la gestion comercial de la empresa, 10s
volumenes realmente vendidos por tipo de producto o los que se espera
vender en el corto y mediano plazo y la situacion financiera general de la
empresa, todo ello en busca de mayor eficiencia y flexibilidad en el proceso
de fijacion tarifaria.

) Incorporacion de productos que se venderan por masa:

De los combustibles comerciales, el GLP posee el mas alto grado de
compresibilidad, siendo dicha propiedad lo suficientemente significativa en
los procesos de transferencia de custodia, es decir, el volumen del GLP varia
rapidamente con los cambios en composicion, temperatura y presion. Esto
hace necesario que, en el caso de la medicion volumétrica para GLP, se
requiera compensar las medidas de litros trasegados, para lo cual hay que
medir la temperatura y la presion como variables secundarias, y establecer
condiciones estandar que aseguren la igualdad de condiciones en cada
venta, lo que lo hace un proceso complejo cuando se trata de establecer los
litros de gas a facturar.

A diferencia del volumen, la masa es constante y no presenta variaciones
significativas por efecto de la densidad, temperatura o presion, y los métodos
de medicion son mucho mas sencillos.

Con respecto a los cilindros, la mayoria de las plantas envasadoras en este
pais tienen un proceso de llenado manual y mecanico por masa, y no
volumétrico, por lo cual a partir de la RIE-012-2017 del 03 de marzo de 2017
la Autoridad Reguladora le establecié a cada tipo de cilindro una capacidad
fijia en kilogramos a la cual se deben ajustar las plantas envasadoras para
proteccion del usuario, dado que la masa del cilindro es el tnico parametro
verificable por estos.

Debido a esta diferencia de unidades entre la practica operativa y comercial
(kilogramos) y lo establecido en tarifa (litros), el calculo y ajuste del volumen
equivalente para la fijacion tarifaria debe ser realizada mensualmente por la
Autoridad Reguladora tomando en cuenta las variaciones histéricas y el
promedio movil de la densidad en las plantas envasadoras. Dicho ajuste se
realiza actualmente con base en la referencia establecida en la RIE-030-2018
del 23 de marzo de 2018, con el fin de corregir parcialmente las distorsiones
percibidas por el usuario final.
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Asi que, la unidad de masa no solo es la base del llenado de los cilindros,
también es la unidad de verificacion del usuario, y es la unidad en la que se
realizan las verificaciones de cantidad del Programa de Calidad de GLP
realizado por la Aresep, a través de la tara del cilindro y el uso de una
balanza.

Ahora, dichas distorsiones debido a la unidad tarifaria de volumen en el GLP
no solo ocurren en cilindros, en Recope, aguas arriba en el plantel Moin
también se utiliza una balanza para la venta al mayoreo de GLP, por lo que
la venta se hace en kilogramos para posteriormente aproximar el volumen
neto equivalente a una densidad puntual que no necesariamente es la real al
momento de la venta, lo que infroduce una mayor incertidumbre en las
transacciones comerciales.

El sector de GLP a granel también sufre de distorsiones derivadas del uso de
la venta en volumen. Debido al alto grado de compresibilidad del GLP y a la
medicion dinamica del volumen trasegado durante el llenado de un tanque
estacionario, es necesario que el sistema sea capaz de medir temperatura y
presién para hacer la correccion a condiciones de referencia, y evitar el
registro de burbuja de aire y vapor dentro del registro de volumen de liquido
entregado al consumidor final, todo ello para evitar que el volumen entregado
al usuario sea igual y no menor al facturado.

Otros paises de la region como Argentina, Bolivia, Chile, Colombia y Pert
también utilizan la masa como unidad de medida del GLP. Adicionalmente,
se evidencia en el caso de Colombia y Peru, el uso de la densidad como el
método de conversion de litros a kilogramos en ciertos parametros del calculo
tarifario.

Adicionalmente, es de conocimiento de esta Autoridad que, ademas del GLP,
existen otros productos como el asfalto, emulsiones asfalticas y btnker para
los que actualmente Recope utiliza métodos similares de medicion en masa.

Al igual que en el caso del GLP, cuya naturaleza compresible lo hace
altamente sensible a variaciones de presion y temperatura, los productos
como el bunker y el asfalto, debido a su alta viscosidad, requieren de
calentamiento para su adecuado almacenamiento, transferencia y
manipulacion en el momento de la venta. Es decir, en estos casos
especificos, las condiciones de venta de estos productos son
apreciablemente distintas de las condiciones ambientales, por lo que la
densidad observada al momento de la venta puede variar significativamente
por efecto de los parametros operativos de presion y temperatura, y no solo
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por efecto de la calidad de la mezcla. Esta particularidad, es la que hace que
cobre importancia el uso de una misma condicién estandar de referencia para
la proteccion del usuario, basados en el principio de igualdad de tratamiento.

Se considera que, en concordancia con las razones expuestas para el caso
del GLP, Ia fijacién del precio del bunker, asfalto y emulsiones asfalticas en
unidades de masa es de suma conveniencia para el beneficio de los
usuarios, la fiscalizaciéon de cantidad, la confiabilidad del servicio en la
transaccion comercial, y la consistencia de la informacion entre las compras
y ventas, al adecuar el método de medicién a la unidad de cobro, lo que
permite a los clientes de Recope contar con informacién adecuada para
validar la facturacion correspondiente.

La medicion de cantidad de GLP trasegada es un proceso critico que
demanda atencién con el fin de lograr la satisfaccion de las partes
involucradas en la transaccion comercial, logrando generar valor en un
marco de mejoramiento continuo. Todas las acciones deberan estar
enmarcadas en la estandarizaciéon e implementacion de las mejores
practicas internacionales.

Dado lo anterior, en aras de incorporar adecuadamente la realidad operativa
de la transaccion comercial entre Recope y los distintos usuarios, y asegurar
la mayor transparencia en la medicion y facturacion para ambas partes, el
cambio de litros a kilogramos como base tarifaria del GLP, el bunker, el
asfalto y las emulsiones asfélticas (asi como cualquier ofro producto que se
vea influenciado por fenémenos similares) en Recope es una importante
sefal regulatoria, ya que es el primer paso para el cambio de esta unidad en
toda la cadena de comercializacion, necesario para acoger la practica
internacional y técnicamente recomendada, asi como adecuarse a los
métodos de medicién masicos que ya se utilizan a nivel nacional, reduciendo
el numero de variables innecesarias en beneficio de todas las partes
interesadas, de manera que el precio a pagar se base en una unidad
constante y no variable en el tiempo,

Es importante mencionar que, en una consulforia desarrollada por la IE, se
concluyé que es adecuada esta transicion para garantizar que el usuario final
esta recibiendo la cantidad de producto que verdaderamente esta pagando,
al tiempo que se logra homogenizar el procedimiento con practicas
internacionales, eliminando asi cualquier distorsion entre la unidad de
facturacién y la unidad de medicion para los clientes de Recope, ya que se
elimina el error por "aproximacién del volumen" que existe actualmente.
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Por ultimo, el factor de equivalencia de la densidad se aplica una unica vez
al final de la metodologia (y no en variables intermedias con periodos de
actualizacién de variables), lo que facilita la transparencia, aplicacion y
actualizacion, tanto para la Aresep como para los regulados y los usuarios,
lo cual permite una adopcion simple y rapida de la unidad de masa del GLP
y otros productos que presentan esta condicion.

Se aplica un tnico criterio para la condicion de referencia en la determinacion
del parametro DRF para la venta en masa, lo que asegura la transparencia y
elimina el uso de criterios subjetivos o tratamientos distintos en estos y
nuevos productos para los que se considere su venta en masa.

(..

V. Que el oficio IN-0018-CDR-2022, del 10 de marzo de 2022, que es el informe
técnico post audiencia publica que contiene la propuesta de “Metodologia tarifaria
ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los
hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas,
terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor finaf’, contiene el analisis y
resultados del proceso de audiencia publica, una vez analizadas las oposiciones
presentadas y admitidas, de modo que, se ajustd la propuesta a fin de que
posteriormente fuera analizada en cuanto a sus cambios por parte de la DGAJR.

VI. Que mediante el oficio OF-0303-DGAJR-2022, del 21 de abril de 2022, la DGAJR
sefiald en cuanto a los cambios post audiencia publica ocasionados sobre la
propuesta de metodologia, lo siguiente: “1. Someter al conocimiento y valoracion
de la Junta Directiva de Aresep, la propuesta de “Metodologia tarifaria ordinaria
y extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los
hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas,
terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor final” presentada por la
Direccion General Centro de Desarrollo de la Regulacion, mediante el oficio OF-
0089-CDR-2022, del 06 de abril de 2022 y sus adjuntos.”

VIl. Que con fundamento en los resultandos y considerandos citados, lo procedente
es, dictar la “METODOLOGIA TARIFARIA ORDINARIA Y EXTRAORDINARIA
PARA FIJAR EL PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES DERIVADOS DE LOS
HIDROCARBUROS EN TERMINALES DE  POLIDUCTO  PARA
ALMACENAMIENTO Y VENTAS, TERMINALES DE VENTAS EN
AEROPUERTOS Y AL CONSUMIDOR FINAL".
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Que en la sesion ordinaria 23-2022, celebrada el 26 de abril de 2022, cuya acta
fue ratificada el 03 de mayo de 2022, la Junta Directiva de Aresep, con
fundamento en los informes IN-0017-CDR-2022 del 5 de abril de 2022 y IN-0018-
CDR-2022 del 6 de abril de 2022 y oficios OF-0089-CDR-2022, OF-0239-RG-
2022 ambos del del 6 de abril de 2022 y OF-0303-DGAJR-2022 del 21 de abril
de 2022, acuerda dictar la presente resolucion.

POR TANTO:

Con fundamento en las facultades conferidas en la Ley 7593 y sus reformas, en la
Ley General de la Administracién Publica (LGAP) Ley 6227, en el Decreto Ejecutivo
29732-MP, que es el Reglamento a la Ley 7593, y en el Reglamento Interno de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y
su Organo Desconcentrado.

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA )
AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
RESUELVE:

I. Dictar la “METODOLOGIA TARIFARIA ORDINARIA Y EXTRAORDINARIA
PARA FIJAR EL PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES DERIVADOS DE LOS
HIDROCARBUROS EN TERMINALES DE POLIDUCTO PARA
ALMACENAMIENTO Y VENTAS, TERMINALES DE VENTAS EN
AEROPUERTOS Y AL CONSUMIDOR FINAL”, segun el siguiente detalle:

“Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los

combustibles derivados de los hidrocarburos en terminales de poliducto

para almacenamiento y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y al
consumidor final.”
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1. OBJETIVOS Y ALCANCE
1.1. Objetivos

La presente metodologia tiene entre sus obijetivos los siguientes:

a) Dar cumplimiento al objetivo estratégico institucional N° 3: (...) DiseRar,
actualizar e implementar instrumentos de regulacién basados en principios
de regulacion y de politicas publicas; que incorporen criterios de calidad
(acceso, cantidad, oportunidad, continuidad y confiabilidad), costos,
innovacién, equidad, bienestar social, sostenibilidad ambiental e incentivos a
la eficiencia para la innovacion. (...)

b) Realizar un traslado oportuno al mercado nacional de las variaciones en los
precios de los hidrocarburos del mercado internacional. De tal forma que los
precios de los hidrocarburos en el mercado nacional reflejen de un modo
sistematico y consistente las condiciones del mercado internacional.

c) Utilizar el costo de adquisicion en colones por barril del combustible “i”, que
incluye: precio del producto (primas o descuentos incorporados), flete de
transporte internacional, seguro de transporte internacional, el margen de
comercializacion del proveedor (trader) y costo portuario, para utilizarlo como
insumo en la determinacién del precio en terminales de cada producto y
ajustar las variables en el margen de operacién segin corresponda.
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d) Introducir criterios de eficiencia en la determinacion del precio de los
combustibles.

Mediante los objetivos propuestos se busca que los precios nacionales reflejen mas
oportunamente el precio internacional de los productos comercializados. De tal
forma que se salvaguarden los intereses del consumidor final mediante el
cumplimiento del principio del servicio al costo y la definicion de procedimientos para
el calculo de tarifas que sean claros y verificables, en concordancia con lo
establecido en los objetivos estratégicos institucionales.

1.2. Alcance

El alcance del resultado obtenido por la aplicacién de esta metodologia sera
extensivo a:

a) A todo el territorio nacional, por tanto, a todas las terminales de poliducto
para almacenamiento y ventas, y terminales de venta en aeropuertos de
Recope.

b) A los combustibles derivados de hidrocarburos que suministre o venda
Recope, con o sin mezcla de otros tipos de combustibles que se definen
en la presente metodologia.

c) La determinacién del precio de los combustibles al consumidor final.
d) Las fijaciones de caracter ordinario y extraordinario.
e) La venta de combustibles en puertos y aeropuertos.

f) La determinacion del precio por litro o por masa de combustible, segin
corresponda.

Los margenes relativos a las cadenas de suministro de los hidrocarburos se
determinan por medio de metodologias especificas, razén por la cual, cadenas de
comercializacion como la del Gas Licuado de! Petréleo (GLP), tienen metodologias
especificas para la fijacion de estos margenes vy la estructura correspondiente. De
este modo, si Recope decide implementar el envasado de GLP o cualquier otra
actividad a lo largo de la cadena, esta deberd incluirse como tal, en la metodologia
especifica en la que se determine el margen correspondiente, por lo que los costos
asociados a ella no deberan incluirse en el precio en terminales de ventas, si no que
deberan mantenerse en contabilidades separadas para su valoracion y
reconocimiento mediante el respectivo instrumento regulatorio.
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2. DETERMINACION DE PRECIOS

El precio de los hidrocarburos al consumidor final se compone basicamente de dos
elementos:

e Precio de venta en terminales sean terminales de poliducto para
almacenamiento y ventas o terminales de ventas en aeropuertos (ambas
seran referidas en esta metodologia como terminales de ventas) para cada
producto.

¢ Margenes de la cadena de suministro para cada producto.

En los apartados siguientes se presentan las ecuaciones correspondientes para
determinar los diferentes precios para cada combustible “i", en el eslabén de la
cadena de comercializacién correspondiente.

Para la determinacion de los precios al consumidor final, se deberan considerar
tanto el subsidio de la Politica Sectorial vigente para los precios de gas licuado de
petréleo, bunker, asfalto y emulsidbn asfaltica establecida mediante Decreto
Ejecutivo N.° 39437-MINAE publicado en el Alcance N.°4 a La Gaceta N.°8 del 13
de enero de 2016 y su reforma, Decreto Ejecutivo 42352- MINAE, del 20 de mayo
de 2020, publicado en el Alcance N.°122 a La Gaceta N.°118 del 22 de mayo de
2020, como el Subsidio a la flota pesquera nacional no deportiva (Subsidio a
Pescadores), establecido por el Poder Ejecutivo mediante la Ley N° 7384 (Creacién
del Instituto Costarricense de Pesca y Agricultura y sus reformas y la Ley 9134
Interpretacion auténtica del Articulo 45 de la Ley N.° 7384 o bien la norma que las
sustituya al momento de la aplicacidén de la metodologia o nueva normativa que se
establezca. También se requiere de datos especificos y de la banda de precios para
productos que se distribuyen en puertos y aeropuertos.

2.1. Precio de venta al consumidor final para productos vendidos en
volumen

La férmula para establecer el precio al consumidor final para productos vendidos
en volumen (litros) sera la siguiente:
mf
PCDFL;, = PPCV;, + Z MGL; ¢, (Ecuacién 1)
m=mp

Donde:
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PCDFL;; = Precio de venta al consumidor final por litro, para el
combustible “i" en el ajuste tarifario “t".

530
|

PPCV;y = Precio de venta en terminales de ventas, del combustible
que se comercializa en volumen, en el ajuste tarifario “t”.

MGL;;, = Margen de suministro en el segmento “m” de la cadena, para
el combustible “I", expresado en colones por litros, en el ajuste
tarifario “t”. Estos valores se determinaran por medio de
metodologias especificas.

i = Tipos de combustibles.
t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

m = Subindice que representa cada segmento de la cadena para
el combustible “i", desde el primer segmento “mp” hasta el
ditimo segmento “mf”.

mp = Subindice que representa el primer segmento de la cadena

para el combustible “i".

mf = Subindice que representa el ultimo segmento de la cadena

para el combustible “i".

2.2. Precio de venta al consumidor final para productos vendidos en
masa

La féormula para establecer el precio al consumidor final para productos vendidos
en masa (kilogramos) sera la siguiente:
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Donde:

PCDFK;

PPCM; ¢

MGK; ¢ m

mp

mf

mf

PCDFK; = PPCM; + Z MGK; ¢y (Ecuacién 2)

m=mp

Precio de venta al consumidor final por kilogramo, para el
combustible “I" en el ajuste tarifario “t”.

Precio de venta en terminales de ventas, del combustible “i’
que se comercializa en masa, en el ajuste tarifario “t”.

Margen de suministro en el segmento “m” de la cadena, para
el combustible “i”, expresado en colones por kilogramo, en el
ajuste tarifario “t” (ver ecuacion 3).

Tipos de combustibles.

Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

Subindice que representa cada segmento de la cadena para
el combustible “i”, desde el primer segmento “mp” hasta el
ultimo segmento “mf”.

Subindice que representa el primer segmento de la cadena
para el combustible “i”

Subindice que representa el ultimo segmento de la cadena
para el combustible “i"

Se aclara que para el caso de los productos que se comercialicen o se lleguen a
comercializar en masa esta metodologia dispone de un transitorio denominado

RE-0024-JD-2022

Pagina 44 de 166



ﬁ

e

“Conversion de los margenes para los combustibles que se comercialice en masa”
de la seccién “PRIMERA APLICACION Y TRANSITORIOS”, el cual establece que
se debe convertir los diferentes margenes que intervienen en la cadena de
comercializacién en el segmento “m” de la cadena, para el combustible “i” en el
ajuste tarifario “t, que estén fijados en volumen utilizando la ecuacion 3.

2.3. Margenes de la cadena de suministro para cada producto

Los margenes propios de la cadena de suministro de cada producto pueden variar
segun el tipo de producto y se calculan con base en los costos incurridos por los
diversos agentes y las actividades necesarias para poner los productos a
disposicion del usuario final, por lo cual contemplara margenes de transporte,
envasado, distribucion, comercializacion, estaciones de servicio terrestres,
estaciones de servicio aéreas, entre otras, segin corresponda.

Los margenes para cada producto serdn definidos por medio de metodologias
especificas, segun las caracteristicas de la cadena de suministro, por lo cual, la
formulacion de dichos margenes se abarca de modo genérico en la presente
metodologia. Al momento de obtener el precio final lo que corresponde es sumar al
precio en terminales de ventas, cada uno de los margenes vigentes requeridos para
la distribucién al consumidor final de ese producto, obtenidos con la respectiva
metodologia.

Para otros productos que se comercialicen o que se lleguen a comercializar en
masa, en caso de que el margen de suministro en el segmento “m” de la cadena,
para el combustible “i” en el ajuste tarifario “t”, esté fijado en volumen (colones por
litro), se debera convertir dicho margen a masa (colones por kilogramos) de
conformidad con la siguiente ecuacion:

MGK; i = MGL; ¢y, * = (Ecuacion 3)
b LM DRF ¢

Donde:
MGK;;m = Margen de suministro en el segmento “m” de la cadena, para
el combustible “i”, expresado en colones por kilogramo, en el
ajuste tarifario “t”.
MGLi:;, = Margen de suministro en el segmento “m” de la cadena, para

Y
I

el combustible “i”, expresado en colones por litros, en el ajuste
tarifario “t”. Estos valores se determinaran por medio de
metodologias especificas.
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DRF;, = Densidad de referencia del combustible “" en el ajuste
tarifario “t”, expresado en kilogramos por metro cubico (ver
ecuacion 6).
i = Tipo de combustibles.
t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.
m = Subindice que representa cada segmento de la cadena para

el combustible “I", desde el primer segmento “mp” hasta el
ultimo segmento “mf”.

La conversién de la unidad del margen de litros a kilogramos se calculara con esta
formula, hasta tanto no se modifiquen las metodologias y los instrumentos
regulatorios que fijen los margenes respectivos y los requerimientos técnicos
aplicables. Tal y como se indica en el transitorio “Conversion de los margenes para
los combustibles que se comercialice en masa” de la seccidon “PRIMERA
APLICACION Y TRANSITORIOS”.

En caso de que se determinen nuevos margenes en la cadena, debera contarse con
un estudio técnico que justifique la unidad de venta idonea aplicable.

2.4. Precio de venta por producto

El precio en terminales de ventas se obtendra con base en los costos asociados a
la adquisicion y distribucion de los hidrocarburos en las distintas terminales. Todos
los datos de ventas estimadas y ventas reales provienen de los reportes de venta
de cada terminal a temperatura observada, con excepcion de los productos negros,
GLP y productos que se vendan por masa o de modo dual que se registran a 15°C.
La condicion antes descrita de la temperatura se aplicara para cualquier
informacion volumétrica utilizada como insumo para el célculo de los componentes
de la formula para determinar el precio en terminales de ventas.

A continuacion, se define el procedimiento para fijar el precio en terminales de
ventas, de todos los combustibles derivados de hidrocarburos que comercializa
Recope, con excepcidn de los que se venden en puertos y terminales de venta en
aeropuertos, los cuales se calcularan con el procedimiento incluido en el apartado
de “Precio de venta en terminales aeropuerto y puertos” de la seccién
“DETERMINACION DE PRECIOS”.

Se debe indicar que la formula general expresada en las ecuaciones 4 y 5, se
utilizaran tanto para la fijacién por via ordinaria como extraordinaria, toda vez que,
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en ambas se calcula el precio a cobrar en terminales de ventas, de productos que
se comercialicen tanto en volumen (litros) como en masa (kilogramos).

Una diferencia entre ambas fijaciones (ordinaria y extraordinaria) es el tipo de
variables que se actualizan en cada una, por lo que en la seccidén “FIJACIONES
EXTRAORDINARIAS” de esta metodologia se explicara el proceso de actualizacion
de las variables que se actualizan exclusivamente por la via extraordinaria, en la
seccidon “VARIABLES QUE SE ACTUALIZAN ORDINARIA Y
EXTRAORDINARIAMENTE” se detallara el tratamiento de las variables que pueden
actualizarse tanto en via ordinaria como extraordinariamente y, en la seccion
“FIJACIONES ORDINARIAS” se muestra el proceso para la actualizacion de
variables que se ajustan unicamente mediante una fijacioén ordinaria.

De este modo, en las fijaciones extraordinarias, se actualizan unicamente las
variables extraordinarias, dejando las variables ordinarias constantes en los valores
fijados en la Gltima fijacion ordinaria que se encuentre vigente.

Por su parte, en las fijaciones ordinarias se actualizan unicamente las variables
ordinarias, dejando las variables extraordinarias constantes en los valores fijados
en la Ultima fijacién extraordinaria que se encuentre vigente, es decir, en cada
fijacion ordinaria se actualizan los componentes que corresponden, manteniendo
constantes los demas.

En el caso de variables como los subsidios y su asignacion, se ve impactado su
calculo al realizar fijaciones tanto ordinarias como extraordinarias, dado que estos
subsidios dependen del valor de diversas variables como, por ejemplo: del precio
en terminales de venta, del margen de Recope o de los costos de adquisicién,
variables que se actualizan en diferentes estudios ordinarios o extraordinarios y por
ello el subsidio estaria modificandose en cada una de estas fijaciones.

Las especificaciones de calidad para los combustibles que se comercializan en el
pais se encuentran disponibles en el sitio web institucional de la Aresep, de acuerdo
con la normativa vigente.

2.4.1. Precio en terminales de ventas para productos vendidos por
volumen.

La férmula para fijar el precio por litro en terminales de ventas (PPCV;,), para los
productos que se vendan en litros es la siguiente:

PPCV;; = COA;; + AS;; — SE;; — SCi + DA;; — ALE; + IU + CA; + MO; + RSBT;, —
ALO; (Ecuacion 4)
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Donde:

PPCV;

COA; ¢

AS;¢

SE; ¢

SCi¢

DA;¢

RE-0024-JD-2022

Precio de venta en terminales de ventas, del combustible
que se comercializa en volumen, en el ajuste tarifario “t".

({141
|

Costo de adquisicion por litro del combustible “", en el ajuste
tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado
“Actualizacion del costo de adquisicion de los combustibles”
de la seccion "FIJACIONES EXTRAORDINARIAS").

"

Asignacion del subsidio del combustible “", para el ajuste
tarifario “t”. Unicamente participan los combustibles /"
subsidiadores (ver detalle de calculo en el apartado
“Asignacion del subsidio cruzado a otros combustibles” de la
seccion “VARIABLES QUE SE ACTUALIZAN ORDINARIA'Y

EXTRAORDINARIAMENTE”).

N

Subsidio especifico por tipo de combustible “i” otorgado por el
Estado mediante transferencia directa a Recope, para el
ajuste tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado
“Transferencia directa por parte del Estado” de la seccion
“VARIABLES QUE SE ACTUALIZAN ORDINARIA Y
EXTRAORDINARIAMENTE").

({332

Subsidio cruzado por tipo de combustible “i”, para el ajuste
tarifario “t” (ver detalle de célculo en el apartado “Subsidios
cruzados” de la seccion “VARIABLES QUE SE ACTUALIZAN
ORDINARIA'Y EXTRAORDINARIAMENTE”).

Diferencial de precio del combustible “I”, en el ajuste tarifario
“t" (ver detalle de célculo en el apartado “Diferencial de
precios (DAt de la  seccidon “FIJACIONES
EXTRAORDINARIAS”).
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ALE;, = Ajuste por liquidacion extraordinaria del combustible “i", para
el ajuste tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado
“Ajuste por liquidacién extraordinaria (ALEit)" de la seccion
“FIJACIONES EXTRAORDINARIAS").

i633y

U ¢ = |mpuesto Unico por tipo de combustible “”, para el ajuste
tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado “Impuesto
Unico a los combustibles” de la seccidon “FIJACIONES
EXTRAORDINARIAS”).

CAj¢ = Canon de regulacién de la actividad de suministro del
combustible “i”, para el ajuste tarifario “t” (ver detalle de
céalculo en el apartado “Canon de regulacién de Recope

(CA;p)" de la seccion “FIJACIONES EXTRAORDINARIAS”).

63
|

MO; ¢ = Margen de operacion de Recope por litro del combustible
en el ajuste tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado
“Determinacién del margen de operacion (MOit)" de la
seccion “FIJACIONES ORDINARIAS").

RSBT;; = Rendimiento sobre base tarifaria para el combustible “", en el
ajuste tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado
“Determinacion del rendimiento sobre la base tarifaria” de la
seccion “FIJACIONES ORDINARIAS”).

ALO; ¢ = Ajuste por liquidacion ordinaria del combustible “i", en el
ajuste tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado
“Liquidaciéon ordinaria” de la seccidbn “FIJACIONES
ORDINARIAS?).

i = Tipo de combustibles.
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t = Subindice que representa cada fijacién tarifaria.

Es importante aclarar que los productos que se comercializaran por volumen (litro)
en terminales de ventas, seran los productos del pliego tarifario vigente, con
excepcion del GLP, propano comercial, emulsidon asfaltica tanto de rompimiento
rapido como lento y asfaltos, los cuales se comercializaran por masa y les aplicaria
lo indicado en la ecuacion 5.

En el caso del bunker, dado que se cuenta con la infraestructura para satisfacer
ambas modalidades, el precio en terminales de ventas se indicara tanto en litros
como en kilogramos, para adecuarse a las necesidades de ambos tipos de cliente.
Para este producto, el precio indicado en litros correspondera a un volumen
corregido a 15°C y presidén atmosférica, entendidos como condiciones estandar.

Por otra parte, se establece que el Jet fuel A-1, Av-gas e IFO 380, que se
comercializan en las terminales de venta en aeropuertos o puertos, segun
corresponda, seran fijados por medio de una banda tarifaria, de conformidad con lo
indicado en el apartado “Precio de venta en terminales aeropuerto y puertos” de la
seccion “DETERMINACION DE PRECIOS”.

La temporalidad y el detalle de calculo de cada una de las variables se definen en
las secciones siguientes.

2.4.2. Precio en terminales de ventas para productos vendidos por
masa.

Para el caso de los productos de GLP, propano comercial, banker, asfalto y
emulsiones asfalticas tanto de rompimiento rapido como lento, asi como la
incorporacion de nuevos productos cuyas ventas deben ser realizadas por masa,
la férmula para fijar el precio en terminales de ventas (PPCM; ), es la siguiente:

PPCMi’t = (COAl,t + ASi,t - SEi,t - SCi,t + DAi,t - ALEi,t + IUi,t + CAi,t + MOilt +
RSBT; — ALO; ) * 1999 (Ecuacion 5)
: ' DRFj
Donde:

€139
|

PPCM;; = Precio de venta en terminales de ventas, del combustible
que se comercializa en masa, en el ajuste tarifario “t”.
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COA; ¢ = Costo de adquisicion por litro del combustible ", en el ajuste
tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado
“Actualizacion del costo de adquisicion de los combustibles”
de la seccion “FIJACIONES EXTRAORDINARIAS”).

[
|

AS;; = Asignacion del subsidio del combustible “", para el ajuste

tarifario “t". Unicamente participan los combustibles “i"
subsidiadores (ver detalle de calculo en el apartado
“Asignacion del subsidio cruzado a otros combustibles” de la
seccion “VARIABLES QUE SE ACTUALIZAN ORDINARIA'Y

EXTRAORDINARIAMENTE").

[
|

SEi+ = Subsidio especifico por tipo de combustible “i” otorgado por el
Estado mediante transferencia directa a Recope, para el
ajuste tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado
“Transferencia directa por parte del Estado” de la seccién
“VARIABLES QUE SE ACTUALIZAN ORDINARIA Y
EXTRAORDINARIAMENTE").

SCi¢ = Subsidio cruzado por tipo de combustible ‘", para el ajuste
tarifario “t” (ver detalle de célculo en el apartado “Subsidios
cruzados” la seccion “VARIABLES QUE SE ACTUALIZAN
ORDINARIA Y EXTRAORDINARIAMENTE”).

DA; ¢ = Diferencial de precio del combustible “”, en el ajuste tarifario
“t” (ver detalle de calculo en el apartado “Diferencial de
precios (DAiY)” de la seccion “‘FIJACIONES
EXTRAORDINARIAS”).

(12

ALE; = Ajuste por liquidacion extraordinaria del combustible “”, para
el ajuste tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado
“Ajuste por liquidacion extraordinaria (ALEit)” en la seccion
“FIJACIONES EXTRAORDINARIAS").
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IU; ¢

CA;¢

MO; ¢

RSBT; ¢

ALO; ¢

DRF;
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Impuesto Unico por tipo de combustible “i", para el ajuste
tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado “Impuesto
Unico a los combustibles” en la seccidn “FIJACIONES
EXTRAORDINARIAS”).

Canon de regulacion de la actividad de suministro del
combustible “i", para el ajuste tarifario “t” (ver detalle de
calculo en el apartado “Canon de regulacion de Recope
(CA;;)" de la seccion “FIJACIONES EXTRAORDINARIAS?).

Margen de operacion de Recope por litro del combustible
en el ajuste tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado
“Determinacion del margen de operaciéon (MOit)" de la
seccion “FIJACIONES ORDINARIAS”).

3
|

Rendimiento sobre base tarifaria para el combustible “i”, en el
ajuste tarifario “t" (ver detalle de calculo en el apartado
“Determinacion del rendimiento sobre la base tarifaria” de la
seccion “FIJACIONES ORDINARIAS™).

Ajuste por liquidacion ordinaria del combustible “i", en el
ajuste tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado
“Liquidacion ordinaria® de la seccidon “FIJACIONES
ORDINARIAS”).

Densidad de referencia del combustible “I", en el ajuste
tarifario “t", expresado en kilogramos por metro cubico (ver
ecuacion 6).

Tipo de combustibles.

Subindice que representa cada fijacion tarifaria.
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Para la determinacion de la densidad de referencia, del combustible “i” se
utiliza la siguiente ecuacion:

DRF;; = Yi_,vn * DRFy,, (Ecuacion 6)
Donde:

DRF;; = Densidad de referencia del combustible “", en el
ajuste tarifario “t".

Yh = Proporcién de cada combustible o componente “h”
que se utiliza en la mezcla, y en donde O <y, <1yla
2}}1{=1 yn=1.

Para el caso de mezclas de productos nuevos se
utilizara el y,, tedrico proporcionado por Recope.
Para el caso de bunker, emulsiones asfalticas y
asfalto, y, =1.

DRF,, = Densidad de referencia del combustible o
componente “h”, en el ajuste tarifario “t”, expresado
en kilogramos por metro cubico.

i = Tipos de combustibles.

h = Subindice que representa cada uno de los
combustibles o componentes derivados de
hidrocarburos 0 biocombustibles, los cuales
componen la mezcla del combustible “”

H = Subindice que denota el nimero de combustibles o
componentes derivados de hidrocarburos o
biocombustibles.

t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

Para el GLP y el propano comercial: la fuente de referencia para la determinacion
del pardametro DRFnt serd proporcionado por Recope conforme los valores
indicados en la norma GPA 2145-16 (versioén vigente), aquella que la sustituya, u
otra norma que demuestre equivalencia y validez con condiciones de correccion
para densidades y volumenes observados a una temperatura de 15°C y presion
atmosférica, entendidos como condiciones estandar. Para este fin se consideraran
como la cantidad total de propano: las cantidades de propano y componentes mas
livianos a éste. Y como la cantidad total de butano: los butanos y componentes
mas pesados a éstos”.
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Para el bunker, asfaltos y emulsiones asfalticas tanto de rompimiento rapido como
lento: el valor del parametro DRFht sera el promedio de las medianas mensuales
de las densidades corregidas a una temperatura de 15°C y presién atmosférica,
entendidos como condiciones estandar, correspondientes a las ventas histéricas de
cada producto, medidas en brazo de carga o en tanque, de los ultimos 4 meses
anteriores a la presentacion del estudio tarifario. La estimacion de este estadistico
sera proporcionada por Recope para cada fijacion tarifaria.

Para productos nuevos, la fuente de referencia para la determinacién del parametro
DRFh,t sera proporcionada por Recope y debera justificar en detalle la equivalencia
y validez técnica y juridica del valor propuesto.

En el caso del GLP y el propano comercial, el porcentaje de mezcla a utilizar en
cada fijacion se determinara con base en los 3 ultimos informes de compras de
combustible presentados, segun las compras registradas para cada componente de
la mezcla.

En caso de que se requiera modificar o no se pueda determinar con el detalle
requerido los componentes o porcentajes de la mezcla (y;,) a utilizar en la ecuacion
6, la IE (o el érgano de la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como
responsable del proceso de fijacién tarifaria) podra utilizar para el calculo la
informacién establecida en los informes de compra y los andlisis de calidad
realizados por Recope y la Autoridad Reguladora, justificando con detalle las
razones juridicas y técnicas del analisis e incorporacion.

Para el bunker, como ya se indicd, el precio en terminales de ventas se fijara tanto
en litros como en kilogramos.

Dado que el calculo tarifario base de todos los combustibles se realiza en litros, pero
las ventas de estos productos seran en masa, Recope debe brindar los datos
oficiales en ambas unidades.

2.5. Precio de venta en terminales aeropuerto y puertos
Para el caso del Jet fuel A-1, Av-gas e IFO 380 vendidos en puertos y terminales
aeropuertos, se define una banda tarifaria con un intervalo de precios, de
conformidad con las siguientes ecuaciones:
Para el precio maximo:

NPPC™4*?, = COA;; + 0i¢ + AS;¢ — SEi ¢ — SCis + DAj; — ALE;; + IU;; + CA; +

MO; . + RSBT; — ALO;; (Ecuacioén 7)
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Donde:

NPPC™&¢, = Precio maximo en colones por litro, en terminales de ventas,
de los combustibles Jet fuel A-1, Av-gas e IFO 380, que se
vende en aeropuertos o puertos, del combustible “” para el
ajuste tarifario “t’.

(1132
|

COA; ¢ = Costo de adquisicién por litro del combustible “iI” en el ajuste
tarifario “t" (ver detalle de célculo en el apartado
“Actualizacion del costo de adquisicidn de los combustibles”
de la seccion “FIJACIONES EXTRAORDINARIAS”).

Oit = Desviacion estandar del costo de adquisicion (COAit) del
combustible “i” para la fijacién tarifaria “t". Se calcula con
informacién de una serie histérica de costos de adquisiciéon
de cada combustible, que se obtendra del informe de
compras suministrado por Recope durante 24 meses
anteriores inmediatos al segundo viernes del mes en que se
esté presentando la solicitud tarifaria.

AS;y = Asignacion del subsidio del combustible “i”, para el ajuste
tarifario “t”. Unicamente participan los combustibles *“i”
subsidiadores (ver detalle de calculo en el apartado
“Asignacion del subsidio cruzado a otros combustibles” de la
seccion “VARIABLES QUE SE ACTUALIZAN ORDINARIA Y

EXTRAORDINARIAMENTE").

N
!

SE;i; = Subsidio especifico por tipo de combustible “i” otorgado por el
Estado mediante transferencia directa a Recope para el
ajuste tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado
“Transferencia directa por parte del Estado” de la seccién
“VARIABLES QUE SE ACTUALIZAN ORDINARIA Y
EXTRAORDINARIAMENTE”).
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SCi = Subsidio cruzado por tipo de combustible “", para el ajuste
tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado “Subsidios
cruzados” de la seccion “VARIABLES QUE SE ACTUALIZAN
ORDINARIA Y EXTRAORDINARIAMENTE”).

DA; = Diferencial de precio del combustible “i’ en el ajuste tarifario
“t” (ver detalle de calculo en el apartado “Diferencial de
precios (DAiYY de la seccion “FIJACIONES
EXTRAORDINARIAS”).

u ”

ALE; = Ajuste por liquidacion extraordinaria del combustible “i”, para
el ajuste tarifario “t" (ver detalle de calculo en el apartado
“Ajuste por liquidacién extraordinaria (ALEit)” de la seccidn
“FIJACIONES EXTRAORDINARIAS”).

“ ”

IU; ¢ = Impuesto Unico por tipo de combustible “”, para el ajuste
tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado “Impuesto
unico a los combustibles” en la seccion “FIJACIONES
EXTRAORDINARIAS").

CA;¢ = Canon de regulacion de la actividad de suministro del
combustible “i”, para el ajuste tarifario “t” (ver detalle de
calculo en el apartado “Canon de regulacion de Recope
(CA;)” de la seccion “FIJACIONES EXTRAORDINARIAS®).

“ 1

MO; ¢ = Margen de operacion de Recope por litro del combustible
en el ajuste tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado
“Determinacién del margen de operacion (MOit)” de la
seccion “FIJACIONES ORDINARIAS").

R

RSBT; ¢ = Rendimiento sobre base tarifaria para el combustible “i”", en el
ajuste tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado
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“Determinacion del rendimiento sobre la base tarifaria” de la
seccion “FIJACIONES ORDINARIAS”).

I

ALO; = Ajuste por liquidacién ordinaria del combustible “°, en el
ajuste tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado
“Liquidacion ordinaria” de la seccion “FIJACIONES
ORDINARIAS”).

i = Tipo de combustibles.

t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

Para el precio minimo:

NPPC™Ine, = COA;, — 0y + ASit — SE; — SCiy + DA; — ALE;; + IU; + CA;, +
MO; + RSBT;; — ALO;; (Ecuacion 8)

Donde:

NPPC™iné, = Precio minimo en colones por litro, en terminales de ventas,
de los combustibles Jet fuel A-1, Av-gas e IFO 380, que se
vende en aeropuertos o puertos, del combustible “i" para el
ajuste tarifario “t”.

({1

COA; = Costo de adquisicion por litro del combustible “i” en el ajuste
tarifario “t" (ver detalle de calculo en el apartado
“Actualizacion del costo de adquisicion de los combustibles”
de la seccion “FIJACIONES EXTRAORDINARIAS).

Oit = Desviacion estandar del costo de adquisicion (COAi:) del
combustible “i” para la fijacion tarifaria “t". Se calcula con
informacién de una serie histdrica de costo de adquisicion de
cada compra de cada combustible, que se obtendra del

informe de compras suministrado por Recope de los 24
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meses anteriores inmediatos al segundo viernes del mes en
gue se esté presentando la solicitud tarifaria.

AS; = Asignacion del subsidio del combustible “i’, para el ajuste
tarifario “t”. Unicamente participan los combustibles V"
subsidiadores (ver detalle de calculo en el apartado
“Asignacion del subsidio cruzado a otros combustibles” de la
seccion “VARIABLES QUE SE ACTUALIZAN ORDINARIA'Y

EXTRAORDINARIAMENTE").

SEj+ = Subsidio especifico por tipo de combustible “i” otorgado por el
Estado mediante transferencia directa a Recope para el
ajuste tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado
“Transferencia directa por parte del Estado” de la seccion
“VARIABLES QUE SE ACTUALIZAN ORDINARIA Y
EXTRAORDINARIAMENTE").

SCi¢ = Subsidio cruzado por tipo de combustible “I", para el ajuste
tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado “Subsidios
cruzados” de la seccion “VARIABLES QUE SE ACTUALIZAN
ORDINARIA Y EXTRAORDINARIAMENTE”).

DA; ¢ = Diferencial de precio del combustible “i” en el ajuste tarifario
“t” (ver detalle de calculo en el apartado “Diferencial de
precios (Daiy) de la seccion “FIJACIONES
EXTRAORDINARIAS).

ALE; = Ajuste por liquidacion extraordinaria del combustible “i", para
el ajuste tarifario “t” (ver el apartado “Ajuste por liquidacion
extraordinaria (ALEi:)” de la seccion “FIJACIONES
EXTRAORDINARIAS”).

U ¢ = Impuesto Unico por tipo de combustible “”, para el ajuste
tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado “Impuesto

RE-0024-JD-2022 Pagina 58 de 166



( S{aresep

Unico a los combustibles” en la seccion “FIJACIONES
EXTRAORDINARIAS”).

CA; ¢ = Canon de regulacion de la actividad de suministro del
combustible “i”, para el ajuste tarifario “t" (ver detalle de
célculo en el apartado “Canon de regulacion de Recope
(CA;y)" de la seccion “FIJACIONES EXTRAORDINARIAS”).

[T
|

MO; ¢ = Margen de operacion de Recope por litro del combustible
en el ajuste tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado
“Determinacion del margen de operacion (MOit)” de la
seccion “FIJACIONES ORDINARIAS”).

63
|

RSBT; ¢ = Rendimiento sobre base tarifaria para el combustible “", en el
ajuste tarifario “t” (ver detalle de célculo en el apartado
“Determinacion del rendimiento sobre la base tarifaria” de la
seccion “FIJACIONES ORDINARIAS”).

[

ALO; ¢ = Ajuste por liquidacion ordinaria del combustible “", en el
ajuste tarifario “t” (ver detalle del célculo en el apartado
“Liquidacién ordinaria” de la seccion “FIJACIONES
ORDINARIAS").

i = Tipo de combustibles.

~+
Il

Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

Los precios que Recope cobre en terminales de ventas en aeropuertos o puertos de
los combustibles Jet fuel, Av-gas e IFO 380 deben estar dentro de los limites de la
banda de precios establecida por Aresep en la Ultima fijacién tarifaria (ver
ecuaciones 7 y 8).
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Recope podra cobrar cualquier precio que esté dentro de la banda tarifaria definida
para cada periodo (definida esta como una serie finita de precios posibles).

El proceso mediante el cual Recope calcule el precio final PPCV;,, sin impuesto
Unico, se regira por los siguientes criterios:

a. Recope debe mantener constantes el valor de todas las variables de la
ecuacion 4, de conformidad con la Ultima fijacion tarifaria, con excepcion de la
variable COA;: para lo cual debe documentar los criterios utilizados y los
calculos realizados para determinarla y por consiguiente en el precio final
aplicado, manteniendo una bitacora con los calculos efectuados y su respaldo.
La respectiva informacion debe estar disponible en todo momento para la
Aresep y para cualquiera que la solicite.

b. El precio y el mecanismo de calculo debe estar disponible para todo aquel que
desee conocerlo y debe ser publicado en la pagina web de Recope.

c. El precio estara vigente desde su publicacién en la pagina web de Recope y
hasta que sea sustituido por otro, segun las reglas que se han determinado en
esta metodologia.

d. Cada categoria de precios debera describir las condiciones y a quienes aplica
en el sitio web de Recope.

En aquellos casos en donde no se aplique la exoneracion del impuesto Unico, este
debera agregarse al precio (PPCV;,).

3. FIJACIONES EXTRAORDINARIAS

Las fijaciones extraordinarias de hidrocarburos modifican las variables de: costo de
adquisicion del combustible, diferencial de precios, ajuste por liquidacidn
extraordinaria, impuesto Unico, canon de regulacién y variables intermedias usadas
en estos calculos como por ejemplo el tipo de cambio. Ademas, el rendimiento sobre
la base tarifaria se actualiza segun lo indicado en el apartado “Rédito para el
Desarrollo” de la seccion “VARIABLES QUE SE ACTUALIZAN ORDINARIA Y
EXTRAORDINARIAMENTE”.

Las demas variables incluidas en la ecuacion 4 y 5 se mantendran constantes en el
valor establecido en la ultima fijacion ordinaria que le corresponda. Las fijaciones
extraordinarias se activaran los segundos viernes de cada mes, con excepcion de
las fijaciones extraordinarias de impuesto Unico a los combustibles.

El ajuste de precios se sometera al procedimiento que estipula la Ley N°. 7593 y
sus reformas, el Reglamento a dicha ley y jurisprudencia emitida a través de varios
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votos de la Sala Constitucional, entre ellos el 2010-004042, para la resolucion de
los ajustes de precios extraordinarios. La Aresep dara un plazo razonable para
cumplir con el derecho de participaciéon ciudadana. Para ello se seguira el
procedimiento establecido en la resolucion RRG-7205-2007, “Lineamiento respecto
del procedimiento a seguir en fijaciones extraordinarias de tarifas de servicios
publicos”, del 7 de setiembre de 2007 publicada en La Gaceta N°. 181 del 20 de
setiembre de 2007 y sus modificaciones o cualquier otra resolucion que la sustituya.
De este tramite se excluyen los ajustes en los precios del combustible ocasionados
por la actualizacién del impuesto unico, el cual se debera realizar de acuerdo con lo
que establece la Ley N°. 8114.

De conformidad con lo expuesto, en una sola gestién tarifaria (expediente
administrativo), se tramitaran las revisiones y ajustes de las variables que
correspondan segun su periodicidad de ajuste.

A continuacién, se procede a detallar el mecanismo de calculo y actualizacion de
cada una de ellas.

3.1. Actualizacion del costo de adquisicion de los combustibles.

Por medio de fijaciones extraordinarias se modificara el costo de adquisicién de los
combustibles en colones por unidad fisica ya sea litro o kilogramo. La fuente de
informacién para la determinacion del costo de adquisicion es un informe de
compras de combustible, cuyos alcances seran definidos por 6rgano competente de
aplicar la metodologia.

Se debe contar con informacién para todos los embarques cuya fecha de Bill of
Lading (BL) o documento de envio, se encuentre entre la fecha de corte del estudio
anterior y la fecha de corte del estudio a realizar. Es decir, desde el segundo viernes
del mes anterior al tramite del estudio tarifario extraordinario, hasta el jueves
inmediato anterior al segundo viernes del mes de la fijacion tarifaria.

En el caso en que, entre la fecha de corte del estudio anterior y la fecha de corte del
estudio a realizar, no se cuente con informacién de ningun embarque, se mantendra
la informacién utilizada en el estudio tarifario extraordinario que se encuentre
vigente.

Las cantidades del combustible “i’ en cada embarque remitido en el informe de
compras, se convertiran a litros, utilizando el factor de conversion correspondiente
y deberan estar estandarizados a una temperatura de 15,56°C.

Los costos portuarios estan relacionados con la descarga del producto en el puerto
de destino, su calculo se basa en la informacién aportada por Recope en el anexo
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3-B.4 de sus estados financieros o el documento equivalente. Este costo es
requerido para poner el producto disponible para la venta, por lo que se considera
parte de los costos de adquisicion del producto. Es por esta razon que Recope,
debera incluir en el informe de compras, el costo portuario de cada combustible para
cada embarque.

Para el calculo de los costos portuarios se debe tener en cuenta aquellos productos
que se derivan de una mezcla, como es el caso de las gasolinas, el GLP y otros. En
el caso de aquellos productos que se obtienen como una mezcla, el costo portuario
se calculara considerando el costo promedio de los componentes, el cual se
ponderara por la participacion relativa de cada componente en la mezcla.

En el caso del GLP y el propano comercial, el porcentaje de mezcla a utilizar en
cada fijacidon se determinara con base en los 3 ultimos informes de compras de
combustible presentados, segun las compras registradas para cada componente de
la mezcla y corresponde a los mismos porcentajes de mezcla (y;,) a utilizar para el
calculo de la densidad de referencia DRFi.

En caso de que se requiera modificar 0 no se puedan determinar con el detalle
requerido los componentes o los porcentajes de mezcla (yy,) podra utilizarse para el
célculo la informacién establecida en los informes de compra, los andlisis de calidad
realizados por Recope y la Autoridad Reguladora, justificando con detalle las
razones juridicas y técnicas del analisis e incorporacion.

De este modo, la férmula para la determinacién del costo de adquisicién por litro del

combustible “I” sera la siguiente:
COA; = % (Ecuacién 9)
Donde:
COA;; = Costo de adquisicion por litro del combustible “i" en el ajuste

tarifario “t”.

e
|

COAB;; Costo de adquisicion en colones por barril del combustible
qgue incluye: precio del producto (primas o descuentos
incorporados), flete de transporte internacional, seguro de
transporte internacional, el margen de comercializacién del
proveedor (trader) y costo portuario, en el ajuste tarifario “t”

(ver ecuacion 10).
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FC; Factor de conversion a litros para el combustible

Tipos de combustibles.

—
1l

Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

El costo de adquisiciéon en colones por barril del combustible “i" (COAB; ), se calcula
como el promedio ponderado expresado en colones, que incluye: precio del
producto (primas o descuentos incorporados), flete de transporte internacional,
seguro de transporte internacional, el margen de comercializacion del proveedor
(trader) y costo portuario. Para obtener este dato se suman todos los costos del
producto por la cantidad de combustible “i” comprado expresado en barriles y en
colones de las transacciones indicadas en el informe de compras, y este monto se
divide entre la cantidad de producto comprado en barriles. Este informe debe ser
remitido por Recope incluyendo todas las compras cuya fecha de BL o documento
de envio se encuentre dentro del periodo comprendido entre el segundo viernes del
mes anterior a la presentacion del estudio tarifario extraordinario y el jueves
inmediato anterior al segundo viernes del mes en que se esté presentando la
solicitud tarifaria del combustible ", tal y como se detalla a continuacion:

Zsiep[(COAi,r + CPi,r) * TCRt]

f
1€=ep Qli,r

COAB;; = (Ecuaciéon 10)

Donde:

(1§12
|

COAB;; Costo de adquisicion en colones por barril del combustible
qgue incluye: precio del producto (primas o descuentos
incorporados), flete de transporte internacional, seguro de
transporte internacional, el margen de comercializacion del

proveedor (trader) y costo portuario, en el ajuste tarifario “t.

(1341
1

COA;; = Costo de adquisicion del combustible “i" en la compra “r" en
doélares. En este concepto se incluye: precio del producto
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(primas o descuentos incorporados), flete de transporte
internacional, seguro de transporte internacional, el margen
de comercializacién del proveedor (trader). En caso de que
este costo este expresado en colones no se debe realizar la
conversion por el tipo de cambio (TCRy).

Costos portuarios de recepcién: costo de las actividades de
descarga de los combustibles en puerto de destino o punto
de entrega, en ddlares para el combustible “i" en la compra
“r’. En aquellos productos en los cuales no exista un costo
portuario asociado, el valor de esta variable debera ser igual
a cero. En caso de que este costo esté expresado en colones
no se debe realizar la conversion por el tipo de cambio (TCR).

Tipo de cambio de venta (colones / délares USA) del ajuste
tarifario “t”. Se calcula como la media aritmética diaria de los
datos de tipo de cambio de venta de los ultimos 15 dias
naturales anteriores al segundo viernes de cada mes,
para el Sector Publico no Bancario, publicado por el Banco
Central de Costa Rica.

(1312

Cantidad comprada en barriles del combustible “” en la
compra “r’.

Subindice que representa la primera compra del combustible
“i” en el periodo tarifario, es decir desde el segundo viernes
del mes anterior a la presentacion del estudio tarifario.

Subindice que representa la Ultima compra del combustible
en el periodo tarifario, es decir hasta el jueves inmediato
anterior al segundo viernes del mes en que se este
presentando la solicitud tarifaria.
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r = Subindice que representa un consecutivo de los embarques
con fecha de BL (o algun otro documento oficial) que se
encuentren entre la primera compra del combustible “" en el
periodo tarifario, es decir desde el segundo viernes del mes
anterior “ep” y la ultima compra del jueves inmediato anterior
al segundo viernes del mes en que se esté presentando la
solicitud tarifaria “ef’. En el evento que se trate de una compra
local, la fecha de BL sera sustituida por la fecha de carga del
producto en las instalaciones del proveedor. A cada
embarque se le asignara un consecutivo en orden de
prelacion de la fecha de BL y se asignara por producto.
Cuando haya dos embarques con igual fecha de BL se
utilizara el siguiente criterio: orden de prelacién dentro del
mismo dia, si se conoce esta informacion, de no conocerse
Recope puede establecer el orden de manera aleatoria.

A cada embarque se le asignara un consecutivo, el cual se
debe realizar con numeros cardinales e iniciando con el
numero uno, segun orden de prelacion de la fecha del BL y
por producto.

i = Tipos de combustibles.

t = Subindice que representa cada fijacién tarifaria.

El subindice “r’, representa un consecutivo de los embarques, incluidos en el
periodo tarifario, que se debe realizar con numeros cardinales e iniciando con el
numero uno, segun orden de prelacion de la fecha de BL y por producto. En los
casos en que haya dos embarques con igual fecha de BL, el criterio a utilizar debe
ser de orden de prelacién dentro del mismo dia, si se conoce esta informacion, de
no conocerse puede establecerse el orden de manera aleatoria por parte de
Recope.

Se sugiere que el codigo asignado se asocie con el resto de la informacion del

Informe de compras de combustible que la Intendencia de Energia (o el érgano de
la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como responsable del proceso de
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fijacion tarifaria de este servicio) solicite. Para aquellas compras realizadas en
colones, se emplearan todos los datos en dicha moneda.

El ponderador implicito, empleado en la determinacion del precio promedio de la
ecuacion 10, es el porcentaje que representa cada compra del producto con
respecto al total de compras realizadas de dicho producto, para el periodo
comprendido entre el segundo viernes del mes anterior a la presentacion del estudio
tarifario extraordinario y el segundo jueves del mes en que se esté presentando la
solicitud tarifaria.

En caso de que no haya compras registradas para un producto, se mantendra el
costo (COAiy) fijado en el estudio tarifario vigente.

Para aquellos productos que se obtienen de una mezcla, el costo de adquisicion se
calculard multiplicando los porcentajes de mezcla por el costo de adquisicidn de
cada producto que le da origen a la mezcla. De modo que el valor de COA; ; debera
ser estimado con base en la ecuacion 11, tal como se ampliard en el apartado
“Determinacion del costo de adquisicion para mezclas de productos”.

3.2. Eficiencia en el costo de adquisicion

Recope debera presentar anualmente, en el mes de marzo, un estudio en donde se
analice su proceso de compra de combustibles en los mercados internacionales
(COA:Iy), de tal forma que le permita a la |IE analizar la eficiencia de este proceso.
Este estudio debe incluir al menos:

a) Descripcién detallada del proceso seguido por Recope para la compra de
combustibles en los mercados internacionales.

b) Evolucion de los precios internacionales de los diferentes combustibles (segin
diferentes referencias y lugares geograficos) y su relacion con los costos de
compra efectivamente pagados por Recope.

c) Analisis y justificacion de las diferencias entre estas variables (precios
internacionales y costo de compra) en caso de darse.

d) Detalle de los principales aspectos que influyeron positiva o negativamente en
el proceso de compra de combustibles y que afectaron el precio promedio final
de compra de los diferentes tipos de combustibles.

e) Referencias de estudios realizados por entes regionales (vg. Comision

Economica para América Latina -CEPAL-, Organizacion Latinoamericana de
Energia -OLADE-, Comité de Cooperacién de Hidrocarburos de América
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Central -CCHAC-) relacionados con la eficacia y eficiencia del proceso de
compra de combustibles.

f) Evaluacién propia de la eficiencia del proceso de compra de los combustibles
por parte de Recope.

g) Detalle de variables que intervinieron para adjudicar las licitaciones
internacionales de compra por proveedor del afio terminado.

La Intendencia de Energia analizara este informe vy, si es del caso, emitira las
respectivas recomendaciones y aplicara los ajustes que correspondan en las
fijaciones tarifarias.

3.3. Determinacion del costo de adquisicion para mezclas de
productos.

Para las mezclas de combustibles, el precio de referencia se determinara con base

en los volimenes de cada uno de esos componentes en la mezcla total. Para tales
efectos se utilizara la siguiente ecuacion:

COAi; = Yh_1Yn * COA,. (Ecuacion 11)

Donde:

CoA;y = Costo de adquisicién por litro del combustible “i* en el
ajuste tarifario “t”.

Yh = Proporcion de cada combustible o componente “h” que se
utiliza en la mezcla, yendonde 0 <y, < 1ylaYh_ vy, =1.
Para el caso de mezclas de productos nuevos se utilizara
el yy, tedrico proporcionado por Recope.

COAp: = Costo de adquisicion por litro del combustible o

componente “h” para el ajuste tarifario “t”, el cual debera
ser calculado de modo analogo a lo indicado en la
ecuacion 9.
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i = Tipos de combustibles.

h = Subindice que representa cada uno de los combustibles 0
componentes derivados de hidrocarburos o]
biocombustibles, los cuales componen la mezcla del
combustible “”

H = Subindice que denota numero de combustibles o
componentes, derivados de hidrocarburos ©
biocombustibles.

t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

De este modo, con base en los costos de adquisicion de cada producto o
componente utilizado en la mezcla, en cada estudio extraordinario se actualizara el
costo de adquisicion de la mezcla de conformidad con la ecuacion 11. En los costos
de adquisicion se incluiran, tanto productos importados, como adquiridos en el
mercado nacional, homologados a la misma moneda.

En el caso del GLP y el propano comercial, el porcentaje de mezcla a utilizar en
cada fijacién se determinara con base en los 3 ultimos informes de compras de
combustible presentados, segun las compras registradas para cada componente de
la mezcla, y corresponde a los mismos porcentajes de mezcla (yy) a utilizar para el
calculo de la densidad de referencia DRFiy.

En caso de que se requiera modificar o no se puedan determinar con el detalle
requerido los componentes o porcentajes de la mezcla (yy,) a utilizar en la ecuacién
11, podra utilizarse para el calculo la informacion establecida en los informes de
compra, los andlisis de calidad realizados por Recope y la Autoridad Reguladora,
justificando con detalle las razones juridicas y técnicas del analisis e incorporacion.

Es importante indicar que este cambio en los porcentajes de mezcla (yy,), se podra
realizar de modo extraordinario siempre y cuando la mezcla se realice entre
productos existentes y no se requiera la importacién de un producto nuevo, en caso
de requerir un producto nuevo, este debera seguir el proceso ordinario indicado en
el apartado “Inclusion de nuevos productos” de la seccidn “FIJACIONES
ORDINARIAS”.
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3.4. Amplitud de las bandas tarifarias en terminales aeropuerto y
puertos

El rango de la banda se establecera con base en el valor de una desviacion estandar
del costo de adquisicion por litro para cada tipo de combustible (ver ecuacion 7 y 8).
La desviacion estandar sera calculada en cada fijacion extraordinaria, con base en
una serie historica de costos de adquisicion de cada combustible que se obtienen
del informe de compras suministrado por Recope. Los insumos considerados
corresponderan a las compras de los 24 meses anteriores inmediatos a la fecha de
corte de la fijacidon extraordinaria que se tramite.

Para el caso del IFO 380, el producto deviene de la mezcla de 90% bunker y 10%
diésel pesado (gasoleo), a su vez el diésel pesado se obtiene mediante una mezcla.
Siendo que el bunker es el elemento mas significativo para obtener IFO 380, para
calcular la desviacién estandar de este producto, se considera una serie historica
del costo de adquisicion del buanker que se obtiene del informe de compras
suministrado por Recope. Los insumos considerados corresponderan a las compras
de 24 meses anteriores inmediatos a la fecha corte de la fijacion extraordinaria que
se tramite.

En aquellos casos en donde se aplique la exoneracion del impuesto Unico a los
combustibles de conformidad con lo indicado en la Ley N° 8114, el monto de
impuesto a utilizar en el calculo del precio en terminal debera ser igual a cero, a fin
de respetar dicha exoneracion.

3.5. Impuesto Unico a los combustibles

El impuesto Unico a los combustibles esta establecido en la Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributaria N°. 8114 y es fijado por el Ministerio de Hacienda. Este monto
sera ajustado de manera extraordinaria, y se aplicara cuando proceda de
conformidad con lo dispuesto en la citada Ley o aquella que le sustituya, conforme
con las actualizaciones del monto del impuesto que realice el Ministerio de Hacienda
mediante decreto ejecutivo, y tanto este impuesto, como el precio al consumidor
final son expresados en colones por litro para cada combustible.

3.6. Canon de regulacion de Recope (CA;,)
El canon de regulacion se refiere al canon de regulacion vigente de las actividades
de suministro de combustibles en el territorio nacional por parte de Recope,

expresado en colones por litro, el cual es aprobado por la Contraloria General de la
Republica y debera ser actualizado de modo extraordinario.
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Este canon sera ajustado de manera extraordinaria una vez que la Contraloria
General de la Republica apruebe el monto de este y sea publicado por Aresep, se
incluird en la ultima fijacion extraordinaria del afio, de manera conjunta con las
demas variables que corresponda.

3.7. Diferencial de precios y liquidacion extraordinaria

El calculo del diferencial de precios y liquidacién extraordinaria debe realizarse en
las fijaciones tarifarias extraordinarias que se tramitan para marzo y setiembre de
cada ano. La fijacion de marzo considerara los datos que estuvieron vigentes del 1°
de agosto del periodo anterior hasta el 31 de enero de ese afio. La fijacion de
setiembre va a considerar los datos que estuvieron vigentes del 1° de febrero hasta
el 31 de julio de ese afio.

Asi, el calculo desarrollado del diferencial de precios y liquidacion extraordinaria en
el ajuste tarifario “t”, estara vigente por los siguientes 6 meses (de abril a setiembre
y de octubre a marzo respectivamente), hasta que se desarrolle el siguiente calculo.

La cantidad de litros en inventarios deberan estar estandarizados a una temperatura
de 15,56°C.

Para el caso de la liquidacion extraordinaria del canon debe realizarse solamente
en la fijacién extraordinaria que se tramita para marzo y considerara los datos del
afio calendario anterior.

A continuacion, se detallan las ecuaciones de calculo para cada variable:
3.7.1. Diferencial de precios (DAi+)

El diferencial de precios parte del calculo de la suma semestral de las diferencias
diarias entre el costo del litro promedio de combustible en tanque, menos el costo
de compra del litro promedio incorporado en el precio vigente del combustible “i” en
el dia “d” (COA;q4) (entradas), ambos sin considerar el impuesto Unico a los
combustibles, multiplicado por las salidas reales del combustible “i”, todo lo anterior
dividido entre el total de ventas estimadas por combustible “” para el periodo de

ajuste “t”. Y se calcula mediante la siguiente ecuacion:

DA — Yi=pl(CIP,q — COA;4) * SR; ]
v VSE;

(Ecuacién 12)

Donde:
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en el ajuste tarifario “t”.

“$
|

DA; ¢ = Diferencial de precio del combustible

U

CIP, 4 = Costo promedio del inventario en colones del combustible “i” en
tanque, para el dia “d”".

&N
|

COA; 4 Costo de adquisicion por litro del combustible “” en colones que
incluye: precio del producto (primas o descuentos incorporados),
flete de transporte internacional, seguro de transporte
internacional, el margen de comercializacién del proveedor
(trader) y costo portuario, utilizado por la IE (o el érgano de la
Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como responsable
del proceso de fijacion tarifaria de este servicio), para fijar el

precio vigente en el dia “d”.

Para el caso del o los productos que se fijen via banda de precios,
el valor de esta variable sera la efectivamente cobrada y facturada
por este concepto por parte de Recope en los puertos y
aeropuertos.

SRiq = Salidas reales del combustible “i” en litros, para el dia “d”,
estandarizadas a 15,56 °C, las cuales deben ser consistentes con
el anexo 3-A Movimiento de inventario o su equivalente.

VSE;¢ = Ventas estimadas para los proximos 6 meses en litros, para el
combustible “i” en el ajuste tarifario “t”.

Si para algun “i” VSE; ;= 0, entonces el cociente sera igual a cero.

d = Subindice que indica el nimero de dia en el periodo considerado
en el ajuste por diferencial.

p = Subindice que indica el primer dia de febrero o agosto, segln
corresponda.
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c = Subindice que indica el ultimo dia de enero o julio segun
corresponda.

i = Tipos de combustibles.

t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

€N
I

El costo de adquisicion por litro del combustible “i” en colones, utilizado por la
Aresep, para fijar el precio vigente, se tomara del valor de la variable COA;, del
precio fijado por Aresep en cada fijacion extraordinaria, disponible en la pagina web
de la Aresep y que se encuentre vigente en el dia “d”.

El costo promedio del inventario del combustible “i” en colones para el dia “d” (CIPy ),
se obtiene de la division del valor monetario del saldo del inventario diario por

producto (VI 4), entre la cantidad de litros del inventario del combustible “” al final
del dia “d” (Il’lVi'd).
CIPy = —2d Ecuacion 13
4= g (Ecuacién 13)
Donde:
CIP,4 = Costo promedio del inventario en colones del combustible “i" en
tanque, para el dia “d”.
Vl;g = Valor del inventario del combustible “" al costo sin impuesto, en
colones, para el dia “d” (ver ecuacion 14).
Inviq = Cantidad de litros de inventario del combustible “i" al final del dia

“d”. Si para algun “” Inv; 4= 0, entonces CIP, 4 = 0.

i = Tipos de combustibles.
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d = Subindice que indica el nUmero de dia en el periodo considerado
en el ajuste por diferencial.

El valor del inventario diario por combustible al costo sin impuesto, (VI;4), se
determina considerando el saldo del inventario al costo sin impuesto, del dia anterior
o inicial (V1; 4-1y), mas el valor total de entradas del dia “d” al costo en colones, que
incluye: compra al costo facturado real del producto (primas o descuentos
incorporados), flete de transporte internacional, seguro de transporte internacional,
el margen de comercializacién del proveedor (trader) y costo portuarios, mas los
ajustes de conciliacion con los estados financieros al costo (A];¢), menos el total de
salidas diarias de inventario valoradas al costo promedio en tanque incluido en tarifa
del dia “d” (SR; 4 * COA,; 4).

VIi,d = (Vli,(d—l) + CCi,r + A]i,f = [SRi,d * COAi)d]) (EcuaCi()n 14)

Donde:
Vi g = Valor del inventario del combustible “” al costo sin impuesto,
en colones, para el dia “d".
VI d4-1 = Valor del inventario diario promedio del combustible “" al
costo sin impuesto, para el dia “d-1".
CCi = Compra al costo facturado real por combustible “", que

incluye: precio del producto (primas o descuentos
incorporados), flete de transporte internacional, seguro de
transporte internacional, el margen de comercializacion del
proveedor (trader) y costo portuario, del embarque r, para el
dia de descarga “d”, convertido en colones utilizando el tipo
de cambio de venta para el sector publico no bancario
(CRC/USD) de la fecha de pago del embarque “r"
estandarizadas a 15,56 °C, sin impuesto.
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Alis = Ajuste al costo de los inventarios al final de cada mes de
célculo para el combustible “i”. Para los dias que no son cierre
de periodo esta variable se iguala a cero. (ver ecuacion 15).

wn
|

SRi 4 = Salidas reales del combustible “i" en litros, para el dia “d”
estandarizadas a 15,56 °C, las cuales deben ser consistentes
con el anexo 3-A Movimiento de inventario o su equivalente.

Rl
|

COA; 4 = Costo de adquisicion por litro del combustible “i” en colones
que incluye: precio del producto (primas o descuentos
incorporados), flete de transporte internacional, seguro de
transporte internacional, el margen de comercializacion del
proveedor (trader) y costo portuario, utilizado por la Aresep,
para fijar el precio vigente en el dia “d”.

Para el caso del o los productos que se fijen via banda de
precios, el valor de esta variable sera la efectivamente
cobrada y facturada por este concepto por parte de Recope
en los puertos y aeropuertos.

i = Tipos de combustibles.

d = Subindice que indica el numero de dia en el periodo
considerado en el ajuste por diferencial.

r = Subindice que representa un consecutivo de los embarques
con fecha de BL (o algun otro documento oficial) que se
encuentren entre la primera compra del combustible “i” en el
periodo tarifario, es decir desde el segundo viernes del mes
anterior “ep” y la Gltima compra del jueves inmediato anterior
al segundo viernes del mes en que se esté presentando la
solicitud tarifaria “ef’. En el evento que se trate de una compra
local, la fecha de BL sera sustituida por la fecha de carga del
producto en las instalaciones del proveedor. A cada
embarque se le asignara un consecutivo en orden de
prelacion de la fecha de BL y se asignara por producto.
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Cuando haya dos embarques con igual fecha de BL se
utilizara el siguiente criterio: orden de prelacién dentro del
mismo dia, si se conoce esta informacion, de no conocerse
Recope puede establecer el orden de manera aleatoria.

A cada embarque se le asignara un consecutivo, el cual se
debe realizar con numeros cardinales e iniciando con el
namero uno, segun orden de prelacion de la fecha del BL y
por producto.

i = Subindice que indica el Ultimo dia del mes segun corresponda.

El costo de adquisicion por litro del combustible en colones, utilizado por la
Aresep, para fijar el precio vigente, se tomara del valor de la variable COA;, del
precio fijado por Aresep en cada fijacion extraordinaria disponible en la pagina web
de la Aresep y que se encuentre vigente en el dia “d”.

El ajuste por inventario al costo al final del mes se define como:

A]i,f = (SII’IViIf - VICi’f) (EcuaCi(')n 15)

Donde:

Alif = Ajuste al costo de los inventarios al final de cada mes de calculo
para el combustible “i". Para los dias que no son cierre de
periodo esta variable se iguala a cero.

SInviy = Saldo de inventario al costo, calculado al dia “f" de cada mes

segun corresponda, tomado de los EEFF, anexo 3 A o su
equivalente, una vez restado el impuesto Unico a los
combustibles correspondiente para el combustible “i"
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Valor del inventario del combustible
mes en ejercicio del proceso de calculo segun corresponda.
Este dato se obtiene del proceso de calculo respectivo.

[
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calculado al dia “f’ del

Tipos de combustibles.

Subindice que indica el ultimo dia del mes segun corresponda.

El volumen en litros de inventario diario por producto (Inv,4), se obtiene partiendo
de la cantidad de litros del inventario del dia anterior por producto, se le suman las
entradas en litros del dia “d” por producto, ademas de los ajustes respectivos y se
le restan las salidas en litros del dia “d” por producto, segun las siguientes formulas:

Inviq = (Invig_q) + ELjg + AJLis — SRy 4) (Ecuacion 16)

Donde:

Invi,d

Invi (q-1)

ELi,d

AJL;i¢

RE-0024-JD-2022
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Cantidad de litros de inventario del combustible

al final
del dia “d”. Si para algun “i" Inv; 4= 0, entonces CIP,4 = 0.

Cantidad en litros del inventario del combustible “”
para el dia “d-1".

ey

Entradas en litros del combustible “i
descarga “d”.

para el dia de

Ajuste en los litros del inventario calculado al dia “f", para

el combustible “i". Para los dias que no son cierre de
periodo esta variable se iguala a cero (ver ecuacion 17).
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SRiq4 = Salidas reales del combustible “i” en litros, para el dia “d”
estandarizadas a 15,56 °C, las cuales deben ser
consistentes con el anexo 3-A Movimiento de inventario o
su equivalente.

i = Tipos de combustibles.

d = Subindice que indica el nUmero de dia en el periodo
considerado en el ajuste por diferencial.

f = Subindice que indica el ultimo dia del mes segun
corresponda.

El ajuste por litros de inventario al final del mes se define como:

AJLi¢ = (CLis— VLis) (Ecuacion 17)

Donde:

AlLi¢ = Ajuste en los litros del inventario calculado al dia “f’, para el
combustible “i". Para los dias que no son cierre de periodo esta
variable se iguala a cero.

CLif = Cantidad de litros en inventario calculado al dia “f” de cada mes,
para el combustible “". Este dato se toma de los EEFF,
actualmente anexo 3A, o el que lo sustituya.

VL = Cantidad de litros en inventario calculado al dia “f’ de cada mes,

N
|

para el combustible “I". Este dato se obtiene del proceso de

calculo respectivo.

i = Tipos de combustibles.
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f = Subindice que indica el Ultimo dia del mes segun corresponda.

El ajuste por litros de inventario al final del mes permite dar trazabilidad y
transparencia al calculo tarifario, conciliandolo con los datos que consten en los
estados financieros de Recope. El volumen en litros del calculo para el ultimo dia
del mes “f" debe coincidir con los datos de la fuente de informacidén (estados
financieros mensuales).

Para la primera aplicacion de esta metodologia, se debe ajustar el diferencial de
precios de conformidad con el transitorio indicado en la seccion “PRIMERA
APLICACION Y TRANSITORIOS” de la presente metodologia.

3.7.2. Ajuste por liquidacién extraordinaria (ALEi)

3.7.2.1. Procedimiento para el calculo de la liquidacion
extraordinaria.

El proceso de liquidacion se realizara, en cada semestre, con la misma periodicidad
que el calculo del diferencial de precios (ver apartado “Diferencial de precios (DAi+)"),
de modo que el calculo de ajuste por liquidacion debera realizarse en las fijaciones
tarifarias extraordinarias que se tramitan para marzo y setiembre de cada ano. Para
la liguidacién extraordinaria calculada en la fijacion de marzo considerara los datos
que estuvieron vigentes del 1° de agosto del periodo anterior hasta el 31 de enero
de ese afo para la liquidacién de los subsidios y el diferencial de precios, y para el
caso de la liquidacidon del canon, se consideraran los datos del aio calendario
anterior.

Dado que la variable de liquidacién del canon de regulacién es anual, en la ecuacion
18 para el caso especifico de la variable (LC;,), debe leerse de la siguiente manera
la variable VSE;,: Ventas totales estimadas para los proximos 12 meses en litros,
para el combustible “i” en el ajuste tarifario “t". Si para algun “i” VSE; = 0, entonces
el cociente sera igual a cero.

En la fijacidon de setiembre solamente se realiza la liquidacién de los subsidios y el
diferencial de precios, considerando los datos que estuvieron vigentes del 1° de
febrero hasta el 31 de julio de ese afo, la liquidacion del canon mantiene el dato del
primer semestre, ya que es una variable anual. Ademas, el calculo desarrollado en
el periodo “t” estara vigente por los siguientes 6 meses, hasta que se desarrolle el
siguiente calculo.
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Antes de iniciar con la explicacién del proceso, es importante indicar que existen
dos tipos de roles que podria tener un producto en el manejo de los subsidios:

¢ Subsidiados: si el producto recibe el subsidio cruzado o de transferencia del
estado, se denomina “subsidiado”. Para estos productos, las variables SE;; y
SCi; mostraran de modo concreto los montos a favor que recibiran y la
variable relacionada con la contribucion o aporte al subsidio AS; . debera ser
igual a cero, con excepcion de que se solicite a alguno de estos productos
una contribucion especifica por cuestiones particulares.

e Subsidiadores: los productos que no reciban subsidio, sino que mas bien
aportan o contribuyan a subsidiar otros productos, se denominan
“subsidiadores” y mediante la variable AS; ; se establece el monto por litro con
el cual contribuyen o aportan al subsidio. Por su parte, las variables SE; y
SCi, deberan ser igual a cero, dado que no reciben ningin monto de subsidio
a su favor, con excepcién de que se brinde a alguno de estos productos una
contribucién especifica por cuestiones particulares.

A continuacién, se explica el proceso mediante el cual se liquidan
extraordinariamente, las siguientes variables:

e Asignacion del subsidio de combustible y subsidio especifico otorgado por el
Estado. Para este calculo se deben determinar las diferencias entre las
ventas reales y las ventas estimadas para cada periodo de tiempo seialado
supra, segun corresponda.

e Diferencial de precios anterior y el ajuste por liquidacion extraordinaria
anterior, pues las diferencias entre las ventas reales y las estimaciones
ocasionan que no se logre recuperar tarifariamente el monto respectivo y por
tanto, debe volver a liquidarse. Para el calculo de estas variables se debe
utilizar las ventas semestrales estimadas en el dltimo calculo (marzo o
setiembre segun corresponda).

e Subsidio cruzado por combustible determinando si el subsidio fue mayor o
menor al estimado, la diferencia se debe volver a reasignar entre los
subsidiadores.

e Canon del periodo anterior, debido a que las diferencias entre las ventas
estimadas y las reales, ocasionaran que el monto efectivamente percibido
sea mayor o menor al monto que debia ser recuperado via tarifa y por tanto
se debe realizar la respectiva liquidacion.
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La formula es la siguiente:

LASEi‘t - LPSi‘t + LALi,t + LCi,t

ALE;, =
1t VSE; ¢ VSE; ¢

(Ecuacion 18)
Donde:

HH ”

ALE;; = Ajuste por liquidacion extraordinaria del combustible
ajuste tarifario “t”.

, para el

LASE;; = Ajuste por liquidacion de las variables de asignacion del subsidio
del combustible “I” y subsidio espec;lflco otorgado por el Estado,
para el ajuste tarlfarlo “t”. (ver ecuacion 19).

LPS;y = Asignacion del ajuste por liquidacion del subsidio cruzado del
combustible “i”, para el estudio extraordinario “t” (ver ecuacion 20).

LAL;y = Ajuste por liquidacion de las variables del diferencial de precios
anterior y ajuste por liquidacién extraordinaria anterior, del
combustible “i", para el ajuste tarifario “t”. (ver ecuacion 22).

LCiy = Ajuste por liqguidacién del canon de regulacion, para el combustible
“i” en el ajuste tarifario “t” (ver ecuacion 23).

VSE;y = Ventas estimadas para los proximos 6 meses en litros, para el
combustible “i" en el ajuste tarifario “t”. Para el caso de la liquidacion
del canon de regulacién esta variable debe leerse de la siguiente
manera: Ventas totales estimadas para los proximos 12 meses en

litros, para el combustible “i” en el ajuste tarifario “t”.

Si para algun “i” VSE; = 0, entonces el cociente sera igual a cero.

t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.
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i = Tipos de combustibles

Para el calculo del ajuste que se genera al utilizar ventas estimadas para distribuir
el aporte del subsidio entre los productos subsidiadores y aplicaciéon del subsidio
especifico otorgado por el Estado, la formula de ajuste por liquidacion es la
siguiente:

LASE;¢ = X2 ,[(VTR;n — VTE;, ) * (AS;n — SE;n) | (Ecuacion 19)

Donde:

LASE;; = Ajuste por liquidacion de las variables de asignacion del subsidio
del combustible “i” y subsidio especifico otorgado por el Estado,
para el ajuste tarifario “t".

VTR;, = Ventas totales reales en litros, para el combustible “i", en el mes “n”
a liquidar, segun corresponda.

VTE;, = Ventas totales estimadas en litros, del combustible “i" en el mes “n”
a liquidar, segun corresponda.

AS;, = Promedio ponderado mensual de la asignacion del subsidio del
combustible “i’, a los productos subsidiadores en el mes “n” a
liquidar, segun corresponda. Se debera calcular el dato promedio
aplicando el apartado “Procedimiento para la determinacion del
promedio mensual ponderado en funcion de la cantidad vendida”.
Incorporando el resultado de la ecuacidn 24, segun corresponda.

SEin Promedio ponderado mensual del subsidio especifico por tipo de

combustible “i” otorgado por el Estado a los subsidiados mediante
transferencia directa a Recope en el mes “n” a liquidar, segun
corresponda. Se debera calcular el dato promedio aplicando el
apartado “Procedimiento para la determinacion del promedio
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mensual ponderado en funcion de la cantidad vendida”.
Incorporando el resultado de la ecuacion 24, segun corresponda.

t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

i = Tipos de combustibles.

n = Subindice que representa cada mes a liquidar en el periodo que va
desde el 1° de agosto al 31 de enero o del 1° de febrero al 31 de
julio, segun corresponda.

pb = Subindice que indica el primer mes a liquidar (febrero o agosto),
segun corresponda.

cb = Subindice que indica el ultimo mes a liquidar (enero o julio) segun
corresponda.

En lo que respecta al subsidio cruzado, las diferencias entre las ventas estimadas y
reales de los productos subsidiados deben ser trasladados nuevamente a tarifa, por
lo cual se debe liquidar el monto total subsidiado y esta diferencia debe reasignarse
entre todos los demas productos subsidiadores®, tal y como sigue:

VSES;, .y
LPS;; = LVTS, * ZVTSE; (Ecuacion 20)
Donde:
LPS; = Asignacion del ajuste por liquidacion del subsidio cruzado del
combustible “i”, para el estudio extraordinario “t”.
LVTS, = Liquidacion del valor total del subsidio cruzado para el ajuste

tarifario “t” (ver ecuacion 21).

? Para los productos que no son subsidiadores, la variable LPS;, serd igual a cero.
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Ventas semestrales estimadas para el proximo semestre en

litros, para el combustible “i" en el ajuste tarifario “t".
Unicamente participan los combustibles “i” subsidiadores.

Ventas totales estimadas para el proximo semestre en litros,
para todos los combustibles “" subsidiadores en el ajuste
tarifario “t”. Unicamente participan los combustibles "

i
subsidiadores.
Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

Tipos de combustibles

Por su parte, el valor total del subsidio cruzado LVTS; se calcula utilizando la

siguiente ecuacion:

Donde:

LVTS,

SCin

RE-0024-JD-2022

cb 1
LVTS, = Z Z SCin * (VTR;; — VTE;n) (Ecuacion 21)
n=pb i=1

Liquidacion del valor total del subsidio cruzado para el
ajuste tarifario “t”.

= Promedio ponderado mensual del subsidio cruzado por
tipo de combustible “”, en el mes “n” a liquidar, segun
corresponda. Se debera calcular el dato promedio
aplicando el apartado “Procedimiento para Ila
determinacion de! promedio mensual ponderado en
funcion de la cantidad vendida”. Incorporando el
resultado de la ecuacion 24, segun corresponda.
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Ventas totales reales en litros, para el combustible
el mes “n” a liquidar, seguin corresponda.

, en

Ventas totales estimadas en litros, del combustible “i" en

el mes “n” a liquidar, segun corresponda.

Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

Tipos de combustibles.

Subindice que representa la cantidad total de tipos de
combustibles existentes en el ajuste extraordinario,

-sujeto de esta liquidacion.

Subindice que representa cada mes a liquidar en el
periodo que va desde el 1° de agosto al 31 de enero o del
1° de febrero al 31 de julio, segun corresponda.

Subindice que indica el primer mes a liquidar (febrero o
agosto), segln corresponda.

Subindice que indica el ultimo mes a liquidar (enero o
julio) segun corresponda.

Para la liquidacion de las variables de diferencial de precios anterior y ajuste de
liquidacion extraordinaria anterior, la formula a utilizar es la siguiente:

LALi,t = Z

Donde:

RE-0024-JD-2022

b
: [(VTR;, — VTES;, ) * (DA;, — ALE;,,) ] (Ecuacién 22)
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LAL; ¢ = Ajuste por liquidacion de las variables del diferencial de precios
anterior y ajuste por liquidacion extraordinaria anterior, del

combustible “i”, para el ajuste tarifario “t".
VTR;, = Ventas totales reales en litros, para el combustible “", en el mes
“n” a liquidar, segun corresponda.
VTES;, = Ventas totales estimadas en litros, del combustible “i" en el mes

“n” a liquidar, obtenido del estudio de diferencial y liquidacion
extraordinaria en el que se estimd dicho mes. Es decir, este dato
se debe tomar del estudio en el que se estimé el diferencial de
precios y liquidacidn extraordinaria, y en el cual, dentro del

semestre proyectado, se realizé la estimacién para el mes “n’,
segun corresponda.

DA n = Promedio ponderado mensual del ajuste por el diferencial de

precio del combustible “”, en el mes “n” a liquidar, segun
corresponda. Se debera calcular el dato promedio aplicando la
seccion “Procedimiento para la determinacion del promedio
mensual ponderado en funcion de la cantidad vendida®.

Incorporando el resultado de la ecuacidn 24, segun corresponda.

ALE;, = Promedio ponderado mensual del ajuste por liquidacion
extraordinaria del combustible “i" en el mes “n” a liquidar, seguin
corresponda. Se debera calcular el dato promedio aplicando la
seccion “Procedimiento para la determinacion del promedio
mensual ponderado en funcion de la cantidad vendida®.

Incorporando el resultado de la ecuacidn 24, segin corresponda.

t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

Tipos de combustibles.
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n = Subindice que representa cada mes a liquidar en el periodo que
va desde el 1° de agosto al 31 de enero o del 1° de febrero al 31
de julio, segun corresponda.

pb = Subindice que indica el primer mes a liquidar (febrero o agosto),
segun corresponda.

cb = Subindice que indica el ultimo mes a liquidar (enero o julio) segun
corresponda.

Para la liquidacion del canon de regulacion la ecuacion de calculo a emplear sera
la siguiente:

LGt = zum [(VTR;, — VTE;}, ) * (CAjp) | (Ecuacién 23)
b=pm

Donde:

LCi¢ = Ajuste por liquidacidén del canon de regulacion, para el
combustible “i" en el ajuste tarifario “t".

VTR, = Ventas totales reales en litros, para el combustible “”, en el
periodo a liquidar “b”.

VTE; = Ventas totales estimadas en litros, del combustible “i" en el
periodo a liquidar “b”".

CAip = Canon de regulacion de la actividad de suministro del

(144
|

combustible “i”, vigente en el periodo a liquidar “b”.
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t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

i = Tipos de combustibles.

b = Subindice que representa el afio calendario anterior, segun
corresponda.
pm = Subindice que representa el mes de enero de cada ano,

segun corresponda.

um = Subindice que representa el mes de diciembre de cada afo,
segun corresponda.

3.7.2.2. Procedimiento para la determinacion del promedio mensual
ponderado en funcién de la cantidad vendida

Para determinar algunas de las variables de la seccién anterior, se requiere calcular
promedios ponderados mensuales de los diversos componentes del precio en
terminales de ventas. Lo anterior se realiza ya que el valor de las variables puede
cambiar durante el mes, para lo cual se utiliza como ponderador, la cantidad vendida
en los dias que estuvo vigente cada tarifa, con respecto al total vendido en el mes.

Se usara una ecuacion genérica, que pueda ser utilizada en cualquiera de las
variables: “Subsidio cruzado por tipo de combustible “", para el ajuste tarifario “t”
(SCit)’, “Asignacion del subsidio del combustible “i*, para el ajuste tarifario “t".
Unicamente participan los combustibles “i” subsidiadores (ASi)”; “Subsidio
especifico por tipo de combustible “i” otorgado por el Estado mediante transferencia
directa a Recope para el ajuste tarifario “t” (SEit)”; “Diferencial de precio del
combustible “i” en el ajuste tarifario “t” (DAit)" y “Ajuste por liquidacion extraordinaria

del combustible “", para el ajuste tarifario “t" (ALEit)”.

La férmula es la siguiente:

VRPi'g] (Ecuacién 24)

e

g=gp
Donde:
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Promedio ponderado mensual del componente “x" del
combustible “I”, en el mes “n” a liquidar, seguin corresponda.

Valor del componente “x” del combustible “”

[(pee 1)

en el ajuste tarifario “g”.

, que estuvo vigente

{14
|

Ventas reales en litros, para el combustible “i” en los dias que

estuvo vigente el ajuste “g”. Es decir, unicamente las ventas que

L1y ]

se dieron mientras estaba rigiendo el ajuste “g”.

e [ L}
|

Ventas reales en litros, para el combustible “” en el mes “n” a
liquidar. Es decir, las ventas de todos los dias del mes, para el
combustible “”

Subindice que representa cada mes a liquidar en el periodo que
va desde el 1° de agosto al 31 de enero o del 1° de febrero al
31 de julio, segun corresponda.

Tipos de combustibles.

Subindice que representa cada ajuste tarifario que estuvo
vigente durante el mes “n”, desde el primer ajuste “gp” hasta el
Gltimo ajuste “gu”.

Subindice que representa el primer ajuste que estuvo vigente

[}

en el mes “n”.

Subindice que representa el ultimo ajuste que estuvo vigente en

el mes “n”.
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Una vez calculado la variable “Promedio ponderado mensual del componente “x”
del combustible “i", en el mes “n” a liquidar, segun corresponda (CX;,)", se debe
incorporar en el calculo de las ecuaciones 19,21 y 22 segun corresponda.

4. VARIABLES QUE SE ACTUALIZAN ORDINARIA'Y
EXTRAORDINARIAMENTE

Los precios en terminales de ventas por producto y los precios al consumidor final
se actualizan de forma ordinaria y extraordinaria ante cambios en las variables que
lo componen.

De modo similar, las variables asociadas al subsidio por tipo de combustible se
actualizan de modo ordinario y extraordinario, debido a que, por la naturaleza de
estas variables se podrian gestar modificaciones influenciadas por las variaciones
de las demas variables de la presente metodologia.

Ademas, el rendimiento sobre la base tarifaria podra ser modificado ordinaria y
extraordinariamente dado que se le da a Recope la posibilidad de que solicite en las
fijaciones tarifarias un monto menor al maximo fijado en el rendimiento sobre la base
tarifaria (segun las reglas definidas en esta metodologia) y realizar su transferencia
expedita al precio en terminales de ventas y al consumidor final.

A continuacion, se presenta el procedimiento de actualizacion de las variables
asociadas al subsidio de combustibles.

4.1. Subsidio por tipo de combustible y asignacion del pago del
subsidio

Es importante indicar que existen los dos tipos de roles sefialados en el apartado
“Procedimiento para el calculo de la liquidacion extraordinaria” referidos al producto
subsidiado o productos subsidiadores, ambos conceptos aplican en los mismos
términos ahi enunciados.

Antes de iniciar con la explicacién del proceso, es importante recordar que existen
dos tipos de roles que podria tener un producto en el manejo de los subsidios:

o Subsidiados: si el producto recibe el subsidio cruzado o de transferencia del
estado, se denomina “subsidiado”. Para estos productos, las variables SE; ; y
SC;; mostraran de modo concreto los montos a favor que recibiran y la
variable relacionada con la contribucion o aporte al subsidio AS; ; debera ser
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igual a cero, con excepcion de que se solicite a alguno de estos productos
una contribucién especifica por cuestiones particulares.

e Subsidiadores: los productos que no reciban subsidio, sino que mas bien
aportan o contribuyan a subsidiar otros productos, se denominan
“subsidiadores” y mediante |a variable AS; ; se establece el monto por litro con
el cual contribuyen o aportan al subsidio. Por su parte, las variables SE;, y
SC; +, deberan ser igual a cero, dado que no reciben ningun monto de subsidio
a su favor, con excepcion de que se brinde a alguno de estos productos una
contribucion especifica por cuestiones particulares.

Se reitera que para la determinacion de los precios al consumidor final, se debera
considerar tanto la Politica Sectorial vigente para los precios de gas licuado de
petrdleo, bunker, asfalto y emulsiéon asféltica establecida mediante Decreto
Ejecutivo N° 39437-MINAE publicado en el Alcance N°4 a La Gaceta N°8 del 13 de
enero de 2016 y su reforma, Decreto Ejecutivo 42352- MINAE, del 20 de mayo de
2020, publicado en el Alcance N.°122 a La Gaceta N.°118 del 22 de mayo de 2020,
como el Subsidio a la flota pesquera nacional no deportiva (Subsidio a Pescadores),
establecido por el Poder Ejecutivo mediante la Ley N° 7384 (Creacion del Instituto
Costarricense de Pesca y Agricultura y sus reformas y la Ley 9134 Interpretacion
auténtica del Articulo 45 de la Ley N° 7384 o bien la norma que la sustituya al
momento de la aplicacién de la metodologia o nueva normativa que se establezca.
También se requiere de datos especificos y de la banda de precios para productos
que se distribuyen en puertos y aeropuertos. Sobre este tema se aplicaran las
siguientes ecuaciones:

4.1.1. Transferencia directa por parte del Estado:

Representa el subsidio especifico por tipo de combustible otorgado por alguna
institucion competente del Estado y aplicado a partir del momento en que se
demuestre que el valor total del subsidio ha sido trasladado a Recope. El subsidio

por litro para el tipo de combustible “i", se determinara de la siguiente manera:

SE; = \‘ggu (Ecuacion 25)
it
Donde:
SE;x = Subsidio especifico por tipo de combustible “i” otorgado por el Estado

mediante transferencia directa a Recope para el ajuste tarifario “t”.
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VTS;;y = Valor a subsidiar en el ajuste “t", aprobado por la Asamblea

Legislativa o el ente competente y trasladado a Recope para el
combustible “i” y para el ajuste tarifario “t".

VTE;: = Ventas totales estimadas en litros del combustible “I", para el ajuste
tarifario “t". Si para algun “i" VTE; ¢ = 0 entonces SE;; = 0.

i = Tipos de combustibles.
t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.
4.1.2. Subsidios cruzados:
a) Porcentual: Ocurre cuando se subsidia un porcentaje del precio del
combustible “i”
Para calcular este monto se debe obtener previamente el calculo del

subsidio por litro, de la siguiente forma:

SCiy = Si¢ * PPS;y  (Ecuacion 26)

Donde:

SCit = Subsidio cruzado por tipo de combustible “i", para el ajuste tarifario
“t”.

Sit = Porcentaje a subsidiar del precio del combustible “i”", para el ajuste
tarifario “t".

PPS;; = Precio terminal sin subsidio del combustible “i", para el ajuste
tarifario “1”.

i = Tipos de combustibles.

t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.
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b) Fijo: Ocurre cuando se subsidia un monto especifico por litro del
combustible “i". Es decir, el monto del subsidio (SC;;) por litro no se
determina como un porcentaje del precio del producto, si no como un
monto fijo a subsidiar por litro para cada producto.

El valor total del subsidio se calcula de la siguiente manera:

VTS, = ¥i_, SC; * VTE;, (Ecuacion 27)

Donde:

VTS, = Valor total del subsidio para el ajuste tarifario “t”.

SCiy = Subsidio cruzado por tipo de combustible “i", para el ajuste tarifario
Ht .

VTE;; = Ventas totales estimadas en litros del combustible “", para el ajuste
tarifario 1.

i = Tipos de combustibles.

| = Subindice que representa la cantidad total de tipos de combustibles
existentes en el ajuste extraordinario, sujeto de esta liquidacion.

it = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

4.1.3. Asignacion del subsidio cruzado a otros combustibles:

Para la asignacion del pago del subsidio i, en el periodo tarifario t, para los casos a
y b anteriores, se realiza el siguiente procedimiento:

El subsidio del combustible “i” lo pagaran unicamente los combustibles
subsidiadores en el ajuste tarifario “t”, a menos que la normativa vigente al momento
del calculo, estipule lo contrario. La participacién del pago del subsidio sera
distribuida de la siguiente manera:
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VTS+PRVT; .
AS;; = —-;TTt‘ (Ecuacion 28)
Donde:

ASit = Asignacién del subsidio del combustible “i°’, para el ajuste
tarifario “t”. Unicamente participan los combustibles “”
subsidiadores.

VTS; = Valor total del subsidio para el ajuste tarifario “t".

VTE; = Ventas totales estimadas en litros del combustible “i”, para el
ajuste tarifario “t”, en caso de que no se estimen ventas de
alguno de los combustibles “i", el porcentaje del subsidio a
aplicar seria cero.

PRVT; = Participacion relativa del combustible “i”, en las ventas totales

fisicas estimadas de todos los combustibles subsidiadores
para el ajuste tarifario “t". Unicamente participan los
combustibles “i” subsidiadores.

—+
1

Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

Tipos de combustibles.

La ecuacion anterior se establece para ventas estimadas de productos mayores que
cero; en caso de que no se estimen ventas de alguno de los combustibles “i”, el
porcentaje del subsidio a aplicar seria cero.

Para el caso de nuevos productos, se debera realizar una estimacion de demanda,
tal y como se indica en el apartado “Inclusion de nuevos productos” de la seccién
“FIJACIONES ORDINARIAS”.

4.2. Rendimiento sobre la base tarifaria
Con el fin de propiciar una mayor eficiencia y mayor flexibilidad en el proceso de
fijacidn tarifaria en los precios de los combustibles, sin demérito del cumplimiento

del principio de servicio al costo y el criterio de equilibrio financiero estipulados en
la Ley 7593, el monto correspondiente al Rendimiento sobre la base tarifaria,
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calculado segun lo establecido en el apartado “Determinacion del rendimiento sobre
la base tarifaria (RSBTit)” de la seccion “FIJACIONES ORDINARIAS” se considera
como un maximo a reconocer dentro de la estructura de costos por producto que
conforma el precio final para cada tipo de combustible.

Recope podra solicitar en las fijaciones tarifarias ordinarias o extraordinarias que
tramite ante la Aresep que se le reconozca un monto menor de Rendimiento sobre
la base tarifaria, al determinado por las férmulas de calculo para cada producto,
tomando en cuenta el uso de los recursos que genera este componente tarifario, el
plan de inversiones para cada periodo, el cumplimiento del plan de inversiones y la
situacion financiera de la empresa.

Para ello, en cada fijacion ordinaria o extraordinaria, Recope podra solicitar que se
le reconozca un monto menor al calculado segln el procedimiento definido en el
apartado “Determinacién del rendimiento sobre la base tarifaria (RSBTit)" de la
seccion “FIJACIONES ORDINARIAS” de esta metodologia. Para determinar el
monto menor a solicitar por RECOPE se debe tomar en cuenta especialmente:

» La ejecucion real del plan de inversiones que se planted en la ultima fijacién
tarifariay los montos de adiciones efectivamente incorporadas a la base
tarifaria con respecto a lo planeado.

+ Las necesidades reales de flujo de caja que Recope requiera para la
ejecucion de su plan de inversiones.

« El apalancamiento de su plan de inversiones.

» Las posibilidades de posponer una o varias de las inversiones incorporadas
en el plan de inversiones.

+ Los recursos generados realmente por el componente de Rendimiento sobre
la base tarifaria para el desarrollo en los Ultimos meses y los que espera
generar en el corto y mediano plazo.

« La gestién comercial de la empresa.

« Los volimenes realmente vendidos por tipo de producto o los que se espera
vender en el corto y mediano plazo.

» La situacion financiera general de la empresa.
» La eficiencia operativa de Recope en el desarrollo de los proyectos.

La decisién de aplicar al calculo tarifario un menor componente por concepto de
Rendimiento sobre la base tarifaria podra diferenciarse por tipo de producto, segun
las justificaciones que se detallaron anteriormente.
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En cada fijacion ordinaria, RECOPE podra solicitar se aplique en el célculo tarifario
un rédito menor al determinado en las respectivas férmulas, justificando su solicitud
de acuerdo con los criterios sefalados anteriormente. Una vez aprobada esta
solicitud por parte de la ARESEP e incorporados estos ajustes en las tarifas
respectivas, la decision aplicard para esa fijacion ordinaria y para las fijaciones
extraordinarias siguientes, hasta que se dé una nueva fijacion ordinaria. De esta
forma, el rédito ajustado, se convierte en el nuevo tope el cual se aplicara en todas
las siguientes fijaciones extraordinarias.

En cada nueva fijacion extraordinaria, RECOPE podra solicitar que se le reconozca
un rédito de desarrollo menor al establecido en la fijacion ordinaria. Este rédito
menor se aplicard, si asi lo aprueba la ARESEP, en la fijacion tarifaria en tramite.

4.3. Composicion fisico-quimica y estandares de calidad de las mezclas
de hidrocarburos regulados

Si se requiere modificar la composicidn fisico-quimica y estandares de calidad de
las mezclas de hidrocarburos regulados, la Aresep, por medio de estudios técnicos,
podré avalar la modificacion en las caracteristicas de los hidrocarburos, para ello
podra utilizar referencias nacionales e internacionales, literatura relacionada con la
materia, la informacion establecida en los informes de compra o los analisis de
calidad realizados por Recope y la Autoridad Reguladora, justificando con detalle
las razones juridicas y técnicas del analisis y modificacion.

Una vez realizado el cambio en la composicion fisico-quimica y estandares de
calidad, se debe modificar los parametros respectivos en el costo de adquisicién,
para que se adecuen a la nueva composicidn y guarden la consistencia necesaria.

Es importante indicar que este cambio en la composicién fisico-quimica vy
estandares de calidad se podra realizar de modo extraordinario siempre y cuando
se trate de mezclas entre productos existentes y no se requiera la importacion de
un producto nuevo, en caso de requerir un producto nuevo, este debera seguir el
proceso ordinario indicado en el apartado “Inclusiéon de nuevos productos” de la
seccion “FIJACIONES ORDINARIAS”.

5. FIJACIONES ORDINARIAS

Las fijaciones ordinarias de hidrocarburos modifican las variables de: margen de
operacion de Recope, rendimiento sobre la base tarifaria, liquidacion ordinaria
cuando corresponda e inclusion de nuevos productos, todas ellas estan contenidas
en la ecuacién 2, de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la Ley N°.
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7593. Las demas variables incluidas en la ecuacidén 2 se mantendran constantes en
el valor establecido en la ultima fijacion extraordinaria que le corresponda.

Como se indicé anteriormente el rendimiento sobre la base tarifaria podra ser
modificado ordinaria y extraordinariamente dado que se le da a Recope la
posibilidad de que solicite en las fijaciones tarifas un monto menor al maximo fijado
en el rendimiento sobre |a base tarifaria y realizar su transferencia expedita al precio
en terminales de ventas y al consumidor final.

A continuacién, se procede a detallar el mecanismo de calculo y actualizaciéon de
cada una de las variables que se ajustan por esta via.

5.1. Determinacion del margen de operacion (MO )

Mediante el margen de operacion (MO;.), se reconocen los costos y gastos
necesarios para disponer de los combustibles en las terminales de ventas y para
garantizar el suministro oportuno a largo plazo. No forman parte de este margen los
costos relacionados con la actividad de refinacion, debido a que, en la actualidad se
realiza la importacion directa de los combustibles, ni los costos directamente
relacionados con la adquisicion de los combustibles, que forman parte de la variable
COAi .

Se incluiran dentro del margen, aquellos conceptos relacionados con las actividades
logisticas de importacién, almacenamiento, trasiego y distribucion de productos,
independientemente de la unidad gerencial en donde se originen. En cualquier caso,
la informacién debera ser acreditada y debera elaborarse los reportes mediante los
cuales se acredite.

Respecto a los costos relacionados con la actividad de suministro de combustibles
en puertos y aeropuertos, es importante indicar que forman parte de los costos a
incluir en los diferentes rubros del margen de operacion, sin embargo, se deben
identificar con facilidad y claridad en la informacion suministrada por Recope, de
modo que la Aresep, pueda hacer un adecuado analisis especifico de esta
informacién. En caso de considerarlo necesario la Intendencia de Energia (o el
érgano de la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como responsable del
proceso de fijacién tarifaria de este servicio), podra solicitar a Recope, toda la
informacion que requiera para la aplicacion tarifaria y su funcién de fiscalizacion,
segun lo establecido en los incisos c), d) y e) del articulo 14 de la Ley N°. 7593 y
modificar los procedimientos internos (por ejemplo, los procedimientos relacionados
con los subsidios) segun corresponda y en apego a las reglas de la ciencia, la
técnica y a principios elementales de justicia, l6gica y conveniencia en el marco de
la metodologia tarifaria y la normativa vigente o la que la sustituya.
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En relaciéon con lo anterior, es importante indicar que, en la actualidad existe una
metodologia para el calculo del margen de comercializacion de estaciones aéreas
para el aeropuerto Tobias Bolafios Palma, establecida mediante la resolucion RRG-
3803-2004 del 05 de agosto de 2004 publicada en La Gaceta N°02 del 15 de octubre
de 2004, en esta resolucién también se fijé6 dicho margen. Por tal motivo Recope
debera garantizar que los costos a incluir en la aplicacion de esta metodologia no
estén siendo reconocidos en otro instrumento regulatorio, para lo cual debera tener
un detalle de costos y ventas que permita su adecuada verificacion.

El margen de operacion se debe calcular para cada combustible. Cuando los rubros
de costo no puedan asociarse directamente con un combustible, el monto del gasto
que se debe asignar a ese producto se determinara por el parametro de distribucion
de costos (Cost drivers) que mejor se ajuste al costo a distribuir. En caso de no
contar con ese conductor, se considerara su participacion en las ventas totales
fisicas de los 12 meses previos a la presentacion del estudio tarifario ordinario.

Este margen absoluto generara los ingresos para cubrir el costo de operacidn
necesario para el suministro oportuno del combustible y sera tramitado de manera
ordinaria, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley N°. 7593 y su
reglamento.

A continuacion, se describe el procedimiento de estimacion del margen de
operacion para cada tipo de combustible, el cual se basa en el analisis de los costos
histéricos, su temporalidad se indica en el siguiente detalle. Con ese propdsito, la
féormula a emplear es:

MOi,t = (ATDi,t+GAi,t + GPi,t) * (1 — EFIt) +CDi,t + DEPi't + CA]i,t + PETi’t -+ OCi‘t
(Ecuacion 29)
Donde:

“ry
|

MO;, = Margen de operacion de Recope por litro de combustible “", en el

ajuste tarifario “t".

ATD;; = Costos de almacenamiento, trasiego y distribucion por litro y tipo de
combustible “I", en'el ajuste tarifario “t”.

GA;y = Costos y gastos de las gerencias de apoyo por litro y tipo de
combustible “I", en el ajuste tarifario “t”.

({4
|

GP, = Gastos pre-operativos por litro y tipo de combustible ‘", en el ajuste

tarifario “t”.
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EFI, = Eficiencia esperada por la disminucién de costos, en el ajuste tarifario
ﬂt"'

CD;;y = Costos por demora por litro y tipo de combustible “", en el ajuste
tarifario “t”.

DEP,; = Gastos por depreciacion por litro y tipo de combustible “i”, en el ajuste
tarifario “t”.

CAJ;y = Cargas ajenas por litro y tipo de combustible “i", en el ajuste tarifario
“4".

PET;, = Pérdidas en transito por litro y tipo de combustible “", en el ajuste
tarifario “t”.

0Ciy = Otros costos y gastos no recurrentes, debidamente justificados y no

incluidos en los rubros anteriores, necesarios para disponer del
combustible en los planteles de distribucion de Recope Gastos por litro
y tipo de combustible “”, en el ajuste tarifario “t”.

i =  Tipos de combustibles.
i =  Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

Detalle de los componentes de costo

Los diferentes componentes del costo operativo tarifario por tipo de combustible
(MO, ) incluidos en la ecuacion 29 se estimaran segun los siguientes criterios:

5.1.1. Costos de almacenamiento, trasiego y distribucion por litro del
combustible “i”’ (ATDiy):

Comprende los costos y gastos asociados a las labores logisticas requeridas para
el suministro de los combustibles: (a) logistica de la compra e importacion de
combustibles, b) almacenamiento en las terminales de ventas y almacenamiento en
las terminales marinas, c) trasiego de productos mediante poliductos y cisterna, y
d) distribucion en las terminales de ventas. Estos rubros se obtienen de acuerdo con
el modelo de costos de distribucion elaborado por Recope y debera ser concordante
con los registros contables de la cuenta respectiva. La Intendencia de Energia (o el
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organo de la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como responsable del
proceso de fijacion tarifaria de este servicio), solicitara la informacién segun la
requiera.

Exclusivamente para el trasiego por poliducto se debera calcular el costo por litro
independientemente del producto que se trasiega (gasolinas, diésel, Jet fuel o
Keroseno), con excepcion de aquellos costos especificos identificados en el
mecanismo de costeo, que sean atribuibles de modo concreto a algun producto,
esto para que exista uniformidad en el reconocimiento de este costo.

Respecto a la asignacion de costos y gastos, estos podran distribuirse en las
actividades operativas utilizando distintos métodos de asignacion. Los métodos de
asignacion podran modificarse cuando se evidencien mejores resultados con
respecto a la utilizacién de otros mecanismos, en tanto, estos nuevos criterios de
distribucion de costo estén debidamente sustentados en criterios técnicos y l6gicos,
con amplia justificacion por parte del proponente del nuevo modelo de asignacion
de costo.

El calculo de los costos y gastos de almacenamiento, trasiego y distribucion se
realizard mediante un modelo que determine los costos y gastos relacionados con
cada una de las actividades operativas de Recope, para disponer de los productos
en las terminales de venta. Este modelo debera procurar asignar los costos directos
e indirectos producto del trasiego, almacenamiento y distribucion de cada
combustible “”

Los gastos directos son aquellos relacionados con los procesos de bombeo y recibo
de producto, almacenamiento y distribucidn. Por su parte los costos y gastos
indirectos seran aquellos relacionados con las actividades de soporte, que por su
naturaleza estan presentes en cada uno de los procesos.

Al valor unitario que se obtiene de los gastos directos se le aplica la inflacion
estimada a través de la proyeccion de la variacion en el IPC calculada por la Aresep,
o la proyeccién que se derive de estudios, presupuestos, contratos y planes con que
cuente la empresa.

Con respecto a los costos indirectos, deberan estar consignados técnicamente para
su aplicacion a determinado producto en especifico, los costos deberan ser
técnicamente medibles y corroborables, ya sea mediante érdenes de servicio como
por ejemplo para mantenimiento, entre otros. Cuando no se cuenta con esta
informacién Recope podra asignar los costos y gastos entre las ventas totales de
manera que todos los productos soporten en igual proporcion estos servicios de
apoyo.
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Al valor unitario que se obtiene de los gastos indirectos se le aplica la inflacion
estimada a través de |la proyeccion de la variacion en el IPC calculada por la Aresep,
o la proyeccién que se derive de estudios, presupuestos, contratos y planes con que
cuente la empresa para el periodo en que se estimara la tarifa.

Trasiego: Respecto a los costos directos de trasiego por poliducto, se debera
determinar su costo por litro, independientemente del producto que se trasiega
(gasolinas, diésel, Jet fuel o Keroseno), con excepcion de aquellos costos
especificos identificados en el mecanismo de costeo que sean atribuibles de modo
concreto a algun producto, esto para que exista uniformidad en el reconocimiento
del este costo.

Almacenamiento: Considera los costos y gastos por mantener los inventarios de
productos en las terminales de ventas y terminales marinas. No forma parte de este
gasto, el relacionado con el almacenamiento de materia prima.

Distribucién: Considera los gastos relacionados con las ventas de combustibles en
las terminales de ventas o en el punto de transferencia de custodia del producto,
como es el caso del bunker para generacion térmica.

Respecto a la distribucion de costos y gastos, estos podran asignarse a las
actividades operativas utilizando distintos métodos de asignacion. Los métodos de
asignacion podran modificarse, cuando se evidencien mejores resultados con
respecto a la utilizacion de otro mecanismo, en tanto estos nuevos criterios de
distribucién de costo esté debidamente sustentados en criterios técnicos y légicos,
con amplia justificacion por parte del proponente del nuevo modelo de asignacién
de costos.

Los costos de trasiego, almacenamiento y distribucién no contemplan los gastos por
depreciacion. El resultado de estos costos se expresa en colones por litro del
combustible “”

5.1.2. Costos y gastos de las gerencias de apoyo (GAi:)

Comprende los costos y gastos de apoyo asociados a las actividades operativas de
importacién, almacenamiento, trasiego y distribucion de productos. Recope debera
separar de manera técnica, con fundamentos contables e ingenieriles, los costos y
gastos (directos e indirectos) dedicados a las diferentes actividades, con el unico fin
de separar los costos de la actividad de refinacion de petrdleo, de la base de calculo
de este componente, ya que dicha actividad no se considera para la asignacion del
margen de operacion.
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Las gerencias de apoyo son todas aquellas gerencias de Recope que no participan
directamente en el proceso de almacenamiento, trasiego y distribucién de
combustibles, pero que soportan los procesos administrativos, de contratacion y
otras actividades relacionadas.

Para calcular este costo por combustible “i”, Recope debe demostrar el porcentaje
que estas gerencias de apoyo aplican en labores relacionadas estrictamente con el
proceso de refinacion, teniendo en cuenta que, aunque la planta refinadora no esté
en funcionamiento actualmente, se estan dando costos y gastos dentro de la misma
y que estos no seran trasladados al proceso de distribucion mediante los gastos
aplicados.

Este porcentaje de apoyo a la gerencia que se encargue del proceso de refinacion
se debe descontar para obtener el monto a aplicar al margen de operacién (MOiy).
Vale destacar que si debido a cualquier cambio en el esquema jerarquico operativo
de Recope, se prescinde de la gerencia que se encargue del proceso de refinacion,
pero no asi de las unidades fisicas correspondientes a esta actividad petroquimica,
debera la empresa regulada detallar las actividades correspondientes a este
segmento de produccién y la gerencia o gerencias a las cuales les fue reclasificada
la operacién de dichas actividades, asi como los costos y gastos relacionados.

Los gastos de las gerencias de apoyo deberan ser ajustados, es decir, se debe
eliminar del base de calculo, todos aquellos gastos que no sean recurrentes, que no
cumplan con los criterios y principios establecidos en la Ley N°. 7593, y que los
mismMos no sean necesarios para la prestacion del servicio publico en cuestion. Lo
anterior se realizard comparando los saldos de las cuentas de los ultimos 24 meses,
considerando que la informacion tiene que contener datos de los 12 meses
anteriores a la presentacion del estudio ordinario, siempre y cuando los ultimos
datos no superen cuatro meses de antiguedad.

Para determinar el valor del gasto de las gerencias de apoyo por producto y por litro
se podra utilizar el criterio de asignacion (driver) de costo que mejor se ajuste de
acuerdo a la ciencia, la l6gica y a la técnica, este parametro de distribucion de costos
(Cost driver) debera estar debidamente sustentando y justificado por el petente o
por la IE (o el érgano de la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como
responsable del proceso de fijacion tarifaria de este servicio), en el caso de ajustes
ordinarios de oficio; obteniendo un monto por litro por combustible “”, o alicuota.

El total de gasto de las gerencias de apoyo se obtiene al sumar los gastos ajustados
totales de cada una de ellas, sin depreciacion, ni los gastos de apoyo al proceso de
refinacion. Posteriormente se les aplica la inflacidon esperada para el periodo a
tarifar, estimada a través de la proyeccion de la variacion en el IPC calculada por la
IE (o el 6rgano de la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como
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responsable del proceso de fijacidn tarifaria de este servicio); la proyeccion que se
derive de estudios, presupuestos, contratos y planes con que cuente la empresa; o
de las proyecciones e informacién publicada por el BCCR”.

[113]
1

El resultado de estos costos se expresa en colones por litro del combustible
5.1.3. Gastos pre-operativos (GPi:)

Se refiere a aquellos gastos en los que incurre la empresa con anterioridad a la
ejecucion de proyectos de inversion en activos productivos exclusivamente para el
servicio publico regulado, cuyo fin es analizar la viabilidad o no de los proyectos; de
lo contrario seras costos capitalizables en cada proyecto de que se trate. Entre ellos
se reconocen los siguientes:

¢ Estudios Preliminares: gastos incurridos en las fases preliminares de los
proyectos, en la cual se desconoce si estos se van a ejecutar. Incluye las
actividades relacionadas con la identificacion y prefactibilidad de los posibles
proyectos u obras a construir. Se proyecta utilizando el método de
actualizacion por indices.

e Estudios de Pre-inversion: son los gastos incurridos en la fase de pre-
inversion de los proyectos, en la cual se desconoce si estos se van a
ejecutar. Incluye las actividades relacionadas con la factibilidad de los
posibles proyectos u obras a construir. Se proyecta utilizando el método de
actualizacion por indices.

Los gastos anteriores deben estar debidamente contabilizados de acuerdo con las
Normas Internacionales de Informacidén Financiera que estén vigentes y vinculado
al centro de costo al que fue cargado contablemente.

El resultado de estos costos se expresa en colones por litro del combustible “i*, se
pueden incorporar distintos métodos de asignacion de costos y gastos, se puede
valorar un cambio en el mecanismo de asociacién, en el momento en que se
evidencien mejores resultados con respecto a la utilizacién de otros mecanismos,
en tanto estos nuevos criterios de distribucion de costo estén debidamente
sustentados en criterios técnicos y logicos, con amplia justificacion por parte del
proponente del nuevo modelo de asignacion de costo.

5.1.4. Gasto por depreciacion (DEP;y)

Costo del desgaste anual de los activos fijos al costo, Utiles y utilizables en la
actividad regulada. En esta partida se deberan tomar en cuenta los diferentes
activos de refinacidén y sus correspondientes depreciaciones, unicamente cuando
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estos sean dedicados al almacenamiento, trasiego o distribuciéon de producto
terminado.

El método de depreciacidon a utilizar es el de linea recta, con el porcentaje anual o
vida Util establecido en la tabla de Métodos y Porcentajes de Depreciacion, anexa
al Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Decreto Ejecutivo N°. 18445-
H. El valor residual de los activos sera el estimado por Recope. Si un activo
especializado no figura en la citada tabla, Recope aportara la fundamentacion del
porcentaje anual de depreciacién correspondiente, el cual debera ser valorado y
verificado por la |IE (o el drgano de la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar
como responsable del proceso de fijacion tarifaria de este servicio). Si el activo se
revallia o actualiza, la depreciacion para fines contables y tarifarios, también debe
hacerlo y presentarse por separado. Ademas, la estimacién de la depreciacion debe
considerar el efecto de las exclusiones de activos que agotaron su valor depreciable
o fueron retirados, para lo cual debera presentar los auxiliares de activos, asi como
la incorporacion de nuevos activos productivos. Para tales efectos en la seccion de
inversiones se trata este tema.

Para la distribucion del gasto total de depreciacién por producto se podran utilizar
los criterios de asignacion (drivers) de costo que técnicamente permitan reflejar
mejor el componente de este gasto que debera soportar cada producto de acuerdo
con la realidad propia de sus activos, o de los activos generales, los cuales deberan
estar fundamentados con base en la ciencia y técnica aplicable.

La depreciacion total debera calcularse en colones por producto. Para su calculo se
parte de los Ultimos saldos de los estados financieros, méas los activos a capitalizar
durante el o los afios de fijacion tarifaria de que se trate. Los activos relacionados
con el proceso de refinacién que sean exclusivos de dicho proceso seran excluidos
de la base de calculo, Gnicamente se incluiran aquellos activos que se utilicen para
el proceso de almacenamiento y comercializacion de combustibles terminados, por
ejemplo, la proporcién de tanques de almacenamiento para combustibles
terminados.

Se pueden incorporar distintos métodos de asignacion de costos y gastos para esta
variable, en el momento en que se evidencien mejores resultados con respecto a la
utilizacion de otros mecanismos, en tanto estos nuevos criterios de distribucion de
costo estén debidamente sustentados en criterios técnicos y logicos, con amplia
justificacion por parte del proponente del nuevo modelo de asignacion de costo.

El resultado de estos costos se expresa en colones por litro del combustible
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5.1.5. Cargas ajenas (CAJiy)

Considera los pagos realizados a terceros establecidos por norma juridica, tales
como el canon de aviacion civil, fondo de emergencia, y aportes al MINAE, entes
técnicos relacionados con la actividad, etc. Con respecto a esta partida, Recope
debera justificar los gastos que la componen, respecto a su necesidad para prestar
el servicio publico regulado.

Las cargas ajenas se conocen también como transferencias externas y corresponde
a recursos girados a favor de personas, empresas e instituciones publicas y
privadas, nacionales y del exterior, en las que puede mediar o no un servicio a
cambio.

Para el calculo de este componente del margen, primero se debe tomar en cuenta
el saldo de los 12 meses anteriores a la presentacion del estudio ordinario, siempre
y cuando los Ultimos datos no superen cuatro meses de antigliedad, los cuales se
encuentran en el anexo 20 de los estados financieros de Recope 0 su equivalente.

Se debe eliminar del gasto por transferencias externas, todos aquellos que no sean
de recibo de acuerdo con la Ley N°. 7593 y que no sean recurrentes ni necesarios
para la prestacion del servicio publico que se trate. El canon de regulacion se incluye
en otro apartado de esta metodologia, por lo que no se debe incluir en este
componente de gasto.

Al gasto por cargas ajenas del periodo base de la fijacion, se le adicionara el
porcentaje de inflacién para el periodo de proyeccidn. Si como parte del presupuesto
de préximos anos, la empresa posee informacién real sobre dichos rubros a pagar,
se incorporaran al estudio de fijacién este ultimo dato, siempre y cuando estén
debidamente justificados.

El resultado de estos costos se expresa en colones por litro del combustible ", se
pueden incorporar distintos métodos de asignacion de costos y gastos, se puede
valorar un cambio en el mecanismo de asociacién, en el momento en que se
evidencien mejores resultados con respecto a la utilizacion de otros mecanismos,
en tanto estos nuevos criterios de distribucion de costo estén debidamente
sustentados en criterios técnicos y logicos, con amplia justificacion por parte del
proponente del nuevo modelo de asignacion de costo.

5.1.6. Costos por demora (CDi1)
Incorpora los costos por demora relacionados con condiciones de mal tiempo u otras

razones por demora, las cuales deberan estar debidamente justificadas, y cuyos
costos estén indicados en la facturacion realizada por el proveedor de la mercaderia
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o del servicio, o cualquier otro documento oficial. Esta cuenta debera estar
debidamente sefializada y separada de los costos operativos de Recope, a fin de
no duplicar su incorporacion en tarifas.

El resultado de estos costos se expresa en colones por litro del combustible “i”, se
pueden incorporar distintos métodos de asignacién de costos y gastos, se puede
valorar un cambio en el mecanismo de asociaciéon, en el momento en que se
evidencien mejores resultados con respecto a la utilizacion de otros mecanismos,
en tanto estos nuevos criterios de distribucion de costo estén debidamente
sustentados en criterios técnicos y loégicos, con amplia justificacion por parte del
proponente del nuevo modelo de asignacion de costo.

5.1.7. Pérdidas en transito (PET:)

Comprende los costos generados por la diferencia entre el volumen cargado en el
puerto de origen vy el volumen descargado en el puerto de destino, en ambos casos
con mediciones realizadas por organismos de tercera parte especificamente en el
buque cisterna que realiza el flete maritimo y pueden originarse por evaporacion,
por adherencia a las paredes de los recipientes, diferencias de medicion originadas
por calibracion, factores de correccion de los tanques de los buques cisterna,
diferencias de temperatura, entre otros.

Para efectos de reconocimiento tarifario, la empresa regulada debera remitir un
documento certificado técnicamente que considere los datos de importacién de los
12 meses previos a la presentacion del estudio tarifario ordinario, siempre y cuando
los ultimos datos no superen los cuatro meses de antigliedad, adjuntando todos los
anexos técnicos que se requieran para su debida revision. No se reconoceran
aquellos costos que no estan debidamente justificados.

Para el calculo del costo de pérdidas en transito, se deben valorar técnicamente por
parte de la |IE (o el érgano de la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar
como responsable del proceso de fijacion tarifaria de este servicio), los porcentajes
de pérdida por producto especificados por Recope y sus respectivas justificaciones.

En aquellos casos en donde el flete se realice por una via distinta a la maritima,
Recope debera de presentar adicionalmente un informe técnico detallado a la IE (o
el érgano de la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como responsable
del proceso de fijacion tarifaria de este servicio) solicitando aprobacion de los puntos
de referencia que serian considerados para la cuantificacion del diferencial
volumétrico segun el tipo de producto importado.
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El calculo del valor en moneda nacional del costo por pérdidas en transito se
cuantifica sobre los costos del producto en el puerto de destino de la siguiente
forma:

PET;; = COA;; » PPET;; (Ecuacion 30)

Donde:

PET; = Pérdidas en transito para el combustible “", en el ajuste tarifario
(lt”-

COA; ¢ = Costo de adquisicion por litro del combustible “I" en el ajuste
tarifario “t” (ver detalle de calculo en el apartado “Actualizacion
del costo de adquisicion de los combustibles” de la seccidn
“FIJACIONES EXTRAORDINARIAS”).

PPET;, = Porcentaje de pérdidas en transito por combustible “I", en el

ajuste tarifario “t”.

i = Tipos de combustibles.

~
I

Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

5.1.8. Otros Costos (OCit)

Se refiere a otros costos y/o gastos no recurrentes y no incluidos en los rubros
anteriores, necesarios para disponer del combustible en los planteles de distribucion
de Recope y para los cuales se debera adjuntar la respectiva justificacion técnica,
qgue serarevisada y avalada por la IE (o0 el érgano de |la Aresep que la Junta Directiva
llegue a designar como responsable del proceso de fijacion tarifaria de este
servicio).

El resultado de estos costos y/o gastos se expresa en colones por litro del

combustible “i", se pueden incorporar distintos métodos de asignacion de costos y
gastos, se puede valorar un cambio en el mecanismo de asociacion, en el momento
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en que se evidencien mejores resultados con respecto a la utilizacion de otros
mecanismos, en tanto estos nuevos criterios de distribucion de costo estén
debidamente sustentados en criterios técnicos y légicos, con amplia justificacion por
parte del proponente del nuevo modelo de asignacién de costo.

5.2. Consideraciones generales

Segun las fuentes de informacioén que se requiere utilizar para estimarlos, los rubros
que conforman el componente de Costos totales operativos por litro y tipo de
combustible “i", en el ajuste tarifario “t (MOit) son de dos tipos: a) los que se originan
en Costa Rica, y b) los que se originan en transacciones en el mercado internacional
0 que se derivan de estas.

Los costos que se originen en Costa Rica, se calcularan con base en los resultados
de 12 meses anteriores a la presentacion del estudio ordinario, siempre y cuando
estos datos no superen cuatro meses de antigliedad y se proyectaran de acuerdo
con la ultima informacion real con que se cuente y de la inflacidon esperada para el
periodo en que se estimara la tarifa, estimada a través de la proyeccion de Ia
variacion en el indice de Precios al Consumidor (IPC) calculada por la Aresep, o la
proyeccion que se derive de estudios, presupuestos, contratos y planes con que
cuente la empresa; o de las proyecciones e informacién publicada por el BCCR. De
esta forma se garantiza que los ingresos requeridos sean similares a los costos
reconocidos regulatoriamente.

Los costos que se originen en transacciones realizadas en el mercado internacional
0 que se deriven de estas, se calcularan con base en los resultados de 12 meses
anteriores a la presentacion del estudio ordinario, siempre y cuando estos datos no
superen cuatro meses de antigliedad, en délares y se proyectaran de acuerdo con
la Gltima informacién real con que se cuente y la del crecimiento calculado del IPC
de los Estados Unidos de América (Consumer Price Index —CPI-) (IPCusa) publicado
por el Fondo Monetario Internacional para el periodo en que se estimara la tarifa, o
proyeccion que se derive de estudios, presupuestos, contratos y planes con que
cuente la empresa. De esta forma, se espera que los ingresos requeridos sean
similares a los costos reconocidos regulatoriamente.

En el caso de aquellos gastos en colones 0 moneda extranjera cuyo nivel de
crecimiento pudiera explicarse mejor con otro indice de precios diferente al IPC e
IPCusa, se seleccionara un indice representativo, justificando la razén técnica que
fundamente dicha decisidon con base en las reglas univocas de la ciencia o de la
técnica, o a principios elementales de justicia, logica o conveniencia, tal y como lo
establecen los articulos 16 y 160 de la LGAP, y a los limites de la razonabilidad,
segun lo establece el articulo 216 de la LGAP.
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Para expresar estos costos en colones, el tipo de cambio (TC¢) a usar, sera el tipo
de cambio de venta para el sector publico no bancario (CRC/USD), calculado como
una media aritmética simple diaria de los 3 meses anteriores a la fecha de la
audiencia publica.

5.3. Eficiencia en los costos operativos

Adicionalmente a los criterios de estimacidon establecidos en la seccion anterior,
para la proyeccion de los componentes del margen de operacion (MOit) que se
enumeran mas adelante, Recope debe aplicar los siguientes criterios en cada
solicitud tarifaria ordinaria que presente a la Aresep:

5.3.1. Fijaciones posteriores a la primera aplicacion y hasta el cuarto
ano

Una vez aplicada esta metodologia por primera vez y hasta el cuarto afno para las
fijaciones tarifarias ordinarias de esta metodologia, se debera utilizar un factor de
eficiencia basado en los siguientes criterios:

a) Para efectos del monto del afio base sobre el cual se proyectaran los costos
futuros, solo se tomaran en cuenta como componente de los costos operativos
de Recope, aquellos rubros de costo que sean estrictamente necesarios para
prestar el servicio publico, eliminando los costos expresamente indicados en el
articulo 32 de la Ley 7593 y siguiendo el principio establecido en el inciso b del
articulo 3 de esta misma Ley, en el sentido de que se contemplen “Unicamente
los costos necesarios para prestar el servicio”.

b) Recope debera presentar un andlisis vertical y horizontal de los principales
componentes del costo en los Ultimos tres periodos fiscales, que contenga las
principales razones que explican la evolucion del gasto.

c) Para el afio base de calculo, Recope debera justificar detalladamente cada uno
de los subcomponentes de los rubros de costos enumerados en la secciéon
precedente, tanto en su pertinencia como componente de costo, como en su
magnitud y evolucion.

d) Para cada uno de los componentes de costo, se debera presentar una
proyeccion para los proximos tres afios, con la debida justificacion de las
respectivas proyecciones, e introduciendo criterios de eficiencia que permitan
una disminucion en términos reales del respectivo costo. Para esto proyectara
un crecimiento de cada partida de costo que sea como maximo igual a la
inflacion proyectada menos un porcentaje de ajuste por eficiencia. Este ultimo
porcentaje debera ser calculado con base en la estimacién de la evolucién de
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la productividad en cada una de las areas de gestion de Recope.
Adicionalmente, debe presentar un analisis del efecto que tendran sobre sus
costos las diferentes leyes que limitan o racionalizan el crecimiento del gasto
en su actividad ordinaria, como la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, o bien la que la sustituya o la complemente al momento de la
aplicaciéon de la metodologia o nueva normativa que se establezca; asi como
las convenciones colectivas vigentes y las diferentes sentencias judiciales
relacionadas con la aplicacion de estas convenciones. Solo se aceptara como
justificacion de un incremento en los costos superior a la inflacion, el
crecimiento en las ventas o en ajustes en el mercado especifico de algun
producto.

e) El proceso anterior, debe permitirle a Recope racionalizar sus costos internos
de gestion e implica que Recope debe presentar una propuesta para disminuir
sus costos internos en términos reales en un horizonte de 3 afios.

f) La reduccidon de los costos operativos y comerciales no debe afectar
negativamente la calidad en la prestacion del servicio suministrado por Recope,
ni la calidad de sus productos.

El objetivo de este mecanismo es inducir una mayor eficiencia en la gestion
operativa y comercial de Recope y que esta eficiencia se traduzca en menores
costos y tarifas, segun los criterios tarifarios establecidos en esta metodologia.

Los criterios de eficiencia deben aplicarse en los siguientes componentes del
margen de operacion (MO;,): Costos de almacenamiento, trasiego y distribucion
(ATD); Costos de gerencias de apoyo (GA;,) y Gastos preoperativos (GP;;). Para
esto se deben analizar en detalle al menos, las cuentas relacionadas con
remuneraciones (con todas sus subcuentas), servicios no personales, materiales y
suministros, intereses y comisiones, transferencias externas (las que dependan de
Recope) y otras partidas. Para cada factor se definiran los criterios de eficiencia
segun la naturaleza del respectivo costo, de tal forma que se incentive la eficiencia
en el suministro de combustibles y se cumpla con la legislacién que le impone a
Recope limitaciones en cuanto a sus costos de suministro.

A partir de todos estos criterios antes indicados, Recope debera estimar el
porcentaje de eficiencia esperada en la disminucion de costos, en el ajuste tarifario
“t" (EFI;), el cual debe ser un valor porcentual que propicie una reduccién en los
costos y debe por consiguiente ser representativo del esfuerzo empleado por la
empresa regulada para disminuir los costos, por lo cual debera ser mayor o igual a
cero. Para las fijaciones tarifarias ordinarias posteriores a la primera aplicacién de
la metodologia y hasta el cuarto afio Recope debe realizar la estimacion de este
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porcentaje empleando el método de célculo que considere técnicamente mas
adecuado, y en los estudios tarifarios debera explicar con detalle las razones que lo
justifican, al tiempo que remitird periédicamente la informacién que la Aresep le
solicite para recopilar los datos necesarios para estimar un indice de Productividad
Total de Factores.

La IE (o el érgano de la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como
responsable del proceso de fijacidn tarifaria de este servicio) analizara las
propuestas presentadas por Recope relacionadas con la eficiencia en su gestion
operativa y comercial de acuerdo con los criterios y principios regulatorios
contenidos en la Ley 7593 y las politicas regulatorias aprobadas por la Aresep en
ejercicio de sus competencias.

5.3.2. Fijaciones tarifarias a partir del quinto ano

A partir de cinco afios de la primera aplicaciéon ordinaria de esta metodologia
tarifaria, se debera utilizar como método de estimacidn de la eficiencia, la evolucién
del indice de Productividad Total de los Factores, dado que, tal y como indica (Carro
& Gonzalez, 2012, pag. 8)'° “un proceso es muy eficiente si tiene una productividad
muy elevada” por lo anterior, la eficiencia puede ser medida de modo instrumental
por medio de la evolucion de la productividad.

Por su parte, la productividad puede ser definida como:

“La productividad se define como el cociente entre producto e insumo. En
el caso simple en el que so6lo hay un Unico insumo y un Unico producto,
todo se resume a un célculo sencillo. Sin embargo, cuando tenemos mas
de un insumo y/o mas de un producto necesitamos usar ponderadores
para construir un indice de productos y un indice de insumos, de manera
que permita la construcciéon de un indice de PTF, el cual es igual al
cociente entre el indice de productos y el de insumos”. (Coelli et al, 2003,

pag. 6) "

La estimacion de la productividad por medio de indices es recomendable en
contextos de competencia limitada y en etapas iniciales de mediciéon de eficiencia
(Defilippi 2011, pag. 8-9)'2. Sobre este tema han existido estudios que indican que,

0 Carro, R., & Gonzalez, D. (2012). Productividad y Competitividad. Mar del Plata, Argentina: Universidad Nacional de Mar
del Plata.

" Coelli et al. (2003). UNA INTRODUCCION A LAS MEDIDAS DE EFICIENCIA. México,D.F.: Banco Munidal.

2 Defilippi, E. (2011). Estimacion del Factor de Productividad en el Célculo de Tarifas Reguladas: El Demonio esté en los
Detalles. University of the Pacific, 1-77.
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el uso de indices de productividad retne propiedades que son deseables en un
instrumento de medicién de esta clase, al respecto (Arimon & Torello, 1997, pag.
24)'3 menciona que: “Diewert (1992) analiza un subconjunto de 20 test, propuestos
por distintos investigadores, y del analisis de los diversos indices concluye que sélo
el indice Ideal de Fisher cumple con todas las propiedades”.

El indice de Fisher, se define como la media geométrica del indice de Laspeyres y
el indice de Paasche, tal y como se indica a continuacion:

Usando el precio del periodo base se obtiene un indice de PTF que es el
ratio entre un indice de cantidades de productos de Laspeyres y un indice
de cantidades de insumos de Laspeyres. Usando los precios del periodo
1 (suponiendo que es el periodo final) se obtiene un indice de Paasche.
Muchos reguladores pueden ver esta eleccion como arbitraria y preferir
confiar en la media geométrica de estos dos indices, lo que se conoce
como el indice de Fisher. (Coelli et al, 2003, pag. 23) 14

A su vez, es importante recordar las definiciones del indice de Laspeyres y Paasche,
las cuales de modo resumido se proceden a indicar a continuacion:

indice de Laspeyres: “Método propuesto por Ernst Louis Etienne Laspeyres para
determinar un indice ponderado, usando el periodo base como ponderador (Manson
& Lind, 1995, pag. 695)", citado en (Esquivel & Segura, 2019, pag. 35)%.

indice de Paasche: “Paasche sugirid sustituir las ponderaciones del afio base por
las ponderaciones del aino de interés (Manson & Lind, 1995, pag. 699", citado en
(Esquivel & Segura, 2019, pag. 36).

En resumen, los indices de Laspeyres y Paasche lo que hacen es una multiplicacion
de los precios por las cantidades para una cesta en dos periodos temporales,
utilizando los precios como ponderadores en el indice, a fin de analizar con mayor
detalle la evolucién de las cantidades. La diferencia es que “el primero utiliza
ponderaciones fijas del afio base y el segundo ponderaciones del periodo corriente,

3 Arimén, G., & Torello, M. (Marzo de 1997). Productividad fotal de los factores: revision metodoldgica y una aplicacién al
sector manufacturero uruguayo. Obtenido de CEPAL:
https:/repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/28778/1/LCmvdR 12%rev2_es.pdf

4 Coelli et al. (2003). UNA INTRODUCCION A LAS MEDIDAS DE EFICIENCIA. México,D.F.: Banco Munidal.

s Esquivel, D., & Segura, D. (2019). PROPUESTA METODOLOGICA PARA EL DESARROLLO DE UN INDICADOR DE
COSTO LABORAL UNITARIQ. Heredia, Costa Rica: Universidad Nacional.

8 Esquivel, D., & Segura, D. (2019). PROPUESTA METODOLOGICA PARA EL DESARROLLO DE UN INDICADOR DE
COSTO LABORAL UNITARIO. Heredia, Costa Rica: Universidad Nacional.
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en tanto que el indice (Ideal) de Fisher constituye un promedio geométrico de los
dos anteriores” (Hernandez, 2007, pag. 42)".

Por lo anterior, se plantea la medicién de la eficiencia, por medio del indice de
Fisher, tal y como se describe en las siguientes formulas:

yp-3 [(PTLZ x PTPZ)%]

Z=p—1
EFI; = 3 —1 Ecuacién 31
Donde:

EFI; = Eficiencia esperada en la disminucién de costos, en el ajuste
tarifario “t".

PTL, = indice Laspeyres de Productividad Total de los Factores para el
periodo base “Z” (ver ecuacion 32).

PTP, = [ndice Paasche de Productividad Total de los Factores para el
periodo base “z" (ver ecuacion 33).

t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

p-1 = Subindice que representa el periodo base. Cada periodo base
corresponde a 12 meses.

0-3 - Subindice que representa el tercer periodo base.

5 _ Subindice que representa cada uno de los periodos base

anteriores al estudio tarifario.

Es importante indicar que el valor de EFI; debe ser mayor o igual a cero, en caso de
que el calculo arroje un valor negativo, se asumira EFI, = 0.

El calculo del indice Laspeyres se calcula de la siguiente manera:

'7 Hernéndez, E. (2007). La productividad multifactorial: concepto, medicion y significado. Economia: Teoria y préctica, 31-67.
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MO; * VTR, MO, * VTR,
PTLZ = [ 1 1p Lz—1 1,z 1 ip iz—1 1,2-1 ] Ecuacién 32
x Xp PINxz 1* QINXZ —xp PINXZ 1% QINXZ 1
Donde:

PTL, = indice Laspeyres de Productividad Total de los Factores para el
periodo base “Z”.

MO;,-, = Margen de operacion de Recope por litro de combustibie “i” en
el periodo base “z-1”, es decir el periodo base previo a “z2”

PINy,—1 = Precio o valor monetario del insumo “x”, seleccionado para la
medicién de productividad en el perlodo base “z-17, es decir el
periodo base previo a “Z".

VTR;, = Ventas totales reales en litros, para el combustible “I", en el
periodo base “Z”

QINy , = Cantidad determinada en unidades fisicas del insumo “X”
seleccionado para la medicion de productividad en el periodo
base {1}

VTR;,-1 = Ventas totales reales en litros, para el combustible ", en el
periodo base “z-1”, es decir el periodo base previo a “Z".

QIN,,, = Cantidad determinada en unidades fisicas del insumo “X
seleccionado para la medicion de productividad en el periodo
base “z-1”, es decir el periodo base previo a “z”

t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

i - Tipos de combustibles.

- _ Subindice que representa cada uno de los periodos base
anteriores al estudio tarifario.

z-1 = Subindice que representa el periodo base “z-1", es decir el
periodo base previo a “Z".

ip = Subindice que representa el primer combustible empleado en la

medicion de productividad.
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iu = Subindice que representa el Uitimo combustible empleado en la
medicion de productividad.

Subindice que representa cada uno de los insumos

X = 3 o L
seleccionados para la medicién de la productividad.

xp = Subindice que representa el primer insumo seleccionado para la
medicién de productividad.

Xu = Subindice que representa el ultimo insumo seleccionado para la

medicion de productividad.

El calculo del indice Paasche se calcula de la siguiente manera:

MO, , * VTR; MO, , * VTR,
PTP, = | i= ! et N i= “ip iz i ] Ecuacién 33

Zx =Xp PINX,Z * QINX,Z —xp PINxz * QINxz -1

Donde

PTP, = indice Paasche de Productividad Total de los Factores para el
periodo base “Z”

MO; , = Margen de operacién de Recope por litro de combustible “i”, en
el periodo base “Z”

PIN, , = Precio o valor monetario del insumo “x” seleccionado para la
medicion de productividad en el perlodo base “z"

VTR, = Ventas totales reales en litros, para el combustible ", en el
periodo base “Z”

QIN, , = Cantidad determinada en unidades fisicas del insumo “x”
seleccionado para la mediciéon de productividad en el periodo
base s

VTR;,-1 = Ventas totales reales en litros, para el combustible ", en el

periodo base “z-1”, es decir el periodo base previo a
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QINy,—, = Cantidad determinada en unidades fisicas del insumo “x
seleccionado para la medicién de productividad en el periodo
base “z-1", es decir el periodo base previo a “z".

= Subindice que representa cada fijacion tarifaria.
Tipos de combustibles.

Subindice que representa cada uno de los periodos base

z = \ . .
anteriores al estudio tarifario.

z-1 = Subindice que representa el periodo base “z-1”, es decir el
periodo base previo a “z”.

ip = Subindice que representa el primer combustible empleado en la
medicion de productividad.

iu = Subindice que representa el Ultimo combustible empleado en la

X _ medicion de productividad.
Subindice que representa cada uno de los insumos
seleccionados para la medicién de la productividad.

Xp = Subindice que representa el primer insumo seleccionado para la
medicion de productividad.

Xu = Subindice que representa el ultimo insumo seleccionado para la

medicién de productividad.

Estos indices buscan medir la evolucion de las ventas del combustible “i” en litros,
en comparaciéon con las cantidades en unidades fisicas del insumo seleccionado.
Se espera que, para aumentar la productividad, las ventas crezcan mas rapido que
las cantidades requeridas del insumo. En el caso del indice de Laspeyres pondera
el afio base, mientras que el de Paasche pondera el afio de interés.

En relacién con este calculo, es importante indicar que, los insumos a seleccionar
para el analisis de eficiencia, se deberan determinar con base en las actividades
sustantivas del servicio regulado, y por tanto, deberan ser adecuadamente
justificadas, se podra utilizar datos agregados de capital y mano de obra como datos
de planilla o base tarifaria, sin embargo se procurara un nivel de detalle mayor, para
lo cual, podra especificar un conjunto de insumos que se podrian emplear en el
calculo, dentro de los cuales se pueden citar: kilometros de poliducto, cantidad de
ordenes de mantenimiento, capacidad de almacenamiento en litros, cantidad de
vehiculos por tipo, metros de tuberias internas de distribucion en terminales de
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ventas, cantidad de surtidores o cargaderos de abastecimiento, cantidad en metros
cuadrados de terreno y edificio administrativo, cantidad en metros cuadrados de
terrenos destinados a tanques, bodegas y terrenos no administrativos, cantidad de
equipo de codmputo, cantidad de licencias de software, equipos y programas de
medicion de calidad, equipos de laboratorios, maquinaria y equipo para desarrolio
de mezclas, cantidad de empleados, entre otros, que podrian ser analizados y se
debe tener informacién en unidades fisicas y monetarias.

La IE (o el 6rgano de la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como
responsable del proceso de fijacion tarifaria de este servicio) establecera los
mecanismos de solicitud, medicion y desagregacion de la informacion, para la
adecuada medicién de la eficiencia acorde con la ciencia y la técnica.

Para los insumos seleccionados por la |E (o el 6rgano de la Aresep que la Junta
Directiva llegue a designar como responsable del proceso de fijacion tarifaria de
este servicio) para la medicidn de productividad, se requiere obtener informacién
detallada, al menos con una periodicidad semestral y con un nivel de detalle que
permita evidenciar la dinamica de los insumos por unidades de costos claramente
indicadas o al menos por terminales de ventas, actividades productivas, gerencia o
unidad administrativa. Esta informacion sera utilizada para la actualizacién del
indice de eficiencia en cada fijacién ordinaria.

Como se indicé anteriormente, este mecanismo de calculo se desarrollara a partir
del quinto afo, por lo cual, segun lo mostrado en la férmula 31 se realizara un
promedio mévil de los 3 periodos base previos. De modo excepcional para el primer
calculo de este valor, en caso de que por razones claramente justificadas no se
disponga de la informacién necesaria para obtener el indice de Productividad Total
de los Factores para algun periodo base, se utilizara el valor indice asociado a la
eficiencia estimada por Recope para dicho periodo, ese valor se sustituira en lugar
del Indice Paasche y Laspeyres en el calculo del promedio mévil.

La IE (o el érgano de la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como
responsable del proceso de fijacion tarifaria de este servicio) determinara los
requerimientos de informacion y los formatos especificos que se solicitaran para el
cumplimiento de lo dispuesto en esta seccion y en general para garantizar la
introduccion de criterios de eficiencia en las tarifas.

5.4. Determinacion del rendimiento sobre la base tarifaria (RSBTiyz).
El rendimiento sobre la base tarifaria (RSBTi) se determina a partir de una tasa que

refleje el costo del capital de Recope, con el objetivo de que cuente con los fondos
necesarios para financiar las inversiones en infraestructura necesarias para
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garantizar que el servicio publico se preste en las condiciones de calidad, cantidad,
confiabilidad, continuidad y oportunidad que indica la Ley N°. 7593.

Se determina mediante la siguiente ecuacion:

Riyx(AFNOR; ¢+CTjy)

RSBT;; = VaEys (Ecuacion 34)
Donde:

RSBTit = Rendimiento sobre la base tarifaria del combustible “i” para el
ajuste tarifario “t”.

Rt = Tasa de rédito para el desarrollo para el ajuste tarifario “t” (Ver
detalle del calculo en el apartado “Tasa de rédito para el
desarrollo (Rt)’ de la seccién “FIJACIONES ORDINARIAS”).

AFNORit = Activo fijo neto de operacidn al costo revaluado del combustible
“I” para el ajuste tarifario “t" (Ver detalle del calculo en el
apartado “Activo fijo neto en operacion” de la seccion
“FIJACIONES ORDINARIAS”).

CTit = Capital de trabajo para el combustible “", en el ajuste tarifario
“t” (Ver detalle del calculo en el apartado “Capital de trabajo
(CTit)” de la seccion “FIJACIONES ORDINARIAS”).

VAEi = Ventas totales estimadas en litros del combustible “”, para el
ajuste tarifario “t". Si para algun “i" VAE; (= 0; RSBT; = 0.

i = Tipos de combustibles.

t = Subindice que representa cada fijacién tarifaria.
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5.5. Tasa de rédito para el desarrollo (Rt)

El calculo de la tasa de rédito para el desarrollo se realiza mediante la aplicacion
del Costo Promedio Ponderado del Capital (Weighted Average Cost of Capital,
WACC, por sus siglas en inglés), segun se muestra en la siguiente ecuacion.

VD, VCP,

- - L KE ket
Re = KDex (1= TI) 55— yep, KB yp Tvep,

(Ecuacion 35)
Donde:
Rt = Tasa de rédito para el desarrollo para el ajuste tarifario “t”.

KDt =  Costo del endeudamiento para el ajuste tarifario “t” (ver seccion
“Costo del endeudamiento para el ajuste tarifario “t” (KDx)”).

Tlt = Tasa impositiva para el ajuste tarifario “t". Sera determinada segun
lo indicado en el acuerdo 15-149-99 de la Junta Directiva de la
Autoridad Reguladora (acta de sesion 149-99 del 19 de agosto de
1999) o lo que en su momento disponga la Junta Directiva de la
Aresep.

VDt = Valor de la deuda excluidos los aportes realizados al proceso de
refinacion para el ajuste tarifario “t”. Se considera unicamente las
obligaciones con costo financiero excluidas las adquiridas para
financiar la actividad de refinacion. Se utiliza el dato consignado en
los estados financieros, o el dato de la Contabilidad Regulatoria e
informacion complementaria a esta, que la Aresep establezca. Los
estados financieros corresponderan a los 12 meses anteriores a la
presentacion del estudio tarifario siempre que los datos no excedan
de 4 meses de antigiedad.

VCP: = Valor del capital correspondiente a recursos propios o patrimonio
excluidos los aportes realizados al proceso de refinaciéon para el
ajuste tarifario “t". Se utiliza el dato consignado en los estados
financieros, o el dato de la Contabilidad Regulatoria e informacién
complementaria a esta, que la Aresep establezca. Los estados
financieros corresponderan a los 12 meses anteriores a la
presentacion del estudio tarifario, siempre que los datos no excedan
de 4 meses de antigliedad. '

RE-0024-JD-2022 Pagina 118 de 166



N\
_s\aresep

KEt = Costo del capital propio para el ajuste tarifario “t” (ver apartado
“Costo del capital propio (KEt)’" de la secciéon “FIJACIONES
ORDINARIAS”)

t = Subindice que representa cada fijacién tarifaria.

5.5.1. Costo del endeudamiento para el ajuste tarifario “t” (KDt):

El costo del endeudamiento de Recope es el valor de las obligaciones de largo
plazo con costo financiero, producto de obligaciones formalizadas mediante
documentos oficiales, excluido lo relacionado con el proceso de refinacion. Se
expresa mediante la siguiente ecuacion:

Z%:l Dyt * Ryt
Yo Dy

KD, = (Ecuacion 36)

Donde:

KDy Costo del endeudamiento para el ajuste tarifario “t”.

13 {1

Monto de la deuda para la obligacién con costo financiero “w” para
el ajuste tarifario “t”. Es el monto en colones de la obligacion de
largo plazo con costo financiero “w” (excluido lo relacionado con el
proceso de refinacion) formalizada mediante documentos oficiales.
Este dato de cada préstamo asociado a cada uno de los pasivos de
largo plazo con costo financiero se obtiene de los estados
financieros con el correspondiente detalle, o el dato de la
Contabilidad Regulatoria e informacidn complementaria a esta, que
la Aresep establezca. Los estados financieros corresponderan a los
12 meses anteriores a la presentacion del estudio tarifario, siempre
que los datos no excedan de 4 meses de antiguedad.

Dw,t

Rwt = Tasa de interés en colones de la deuda “w” para el periodo “t”. Es
la tasa de interés en colones, de los pasivos de largo plazo con
costo financiero, producto de obligaciones formalizadas mediante
documentos oficiales. El dato de la tasa de interés se obtiene de los
contratos con el acreedor de la deuda, o el dato de la Contabilidad
Regulatoria e informaciéon complementaria a esta, que la Aresep
establezca.

Cuando la tasa de interés del endeudamiento se encuentre
expresado en dolares se debe aplicar el procedimiento descrito en
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la ecuacion 37 para obtener la equivalencia a colones y el resultado
obtenido “Rw” se incorpora a este calculo.

= Cada obligacion con costo financiero que se encuentra pendiente
de pago al momento de la solicitud del estudio tarifario.

= Total de obligaciones de largo plazo con costo financiero que se
encuentra pendiente de pago al momento de la solicitud del estudio
tarifario.

= Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

5.5.2. Procedimiento para colonizar las tasas en doélares

Para calcular la tasa colonizada de los endeudamientos que se encuentra en
doélares se utiliza la teoria de la Paridad de Tipos de Interés Cubierta, la cual
establece que la diferencia en los tipos de interés es igual al cambio futuro esperado
del tipo de cambio, que se expresa en la siguiente ecuacion:

Donde:

Rw

R, = TBS$,, * ED; + (TB$,, + ED,) (Ecuacién 37)

= Tasa colonizada para la deuda “w”".

TB$w = Tasa de interés en délares de la deuda “w”. Es la tasa de interés en

ED:

dolares de los pasivos de largo plazo con costo financiero, producto de
obligaciones formalizadas mediante documentos oficiales. El dato de la
tasa de interés se obtiene de los contratos con el acreedor de la deuda,
o el dato de la Contabilidad Regulatoria e informacién complementaria
a esta, que la Aresep establezca.

Tasa de la variacidon esperada (expectativa de mercado) del coién
respecto al dblar para el ajuste tarifario “t". Se utiliza la informacion de
las “Expectativas de mercado sobre variacion cambiaria a 12 meses”,
publicada por el BCCR, o publicacion que le sustituya. Se calcula como
un promedio simple de los datos de los 12 meses que se consideren en
los estados financieros que se incorporan en la solicitud tarifaria a la
Aresep.

Cada obligacion con costo financiero que se encuentra pendiente de
pago al momento de la presentacion del estudio tarifario.
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t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

Una vez colonizada la tasa de interés del endeudamiento que se encuentre
expresado en ddlares “Rw” se debe incorporar en el calculo de la ecuacion 36.

En el anexo 1, se desarrolla la formulacién matematica que justifica la utilizacion de
la férmula para obtener la tasa en colones.

En caso de que la deuda se presente en otra moneda diferentes al délar o el colon,
se debera dolarizar primero la tasa de dicha deuda, para lo cual se debe utilizar la
tasa de variacion de la moneda en que esté la deuda, de los 12 meses anteriores a
la solicitud tarifaria y una vez que la tasa esté dolarizada se debera colonizar
siguiendo lo indicado en la ecuacion 37.

5.5.3. Costo del capital propio (KEt):

El Modelo de Valoracion de activos de capital (Capital Asset Pricing Model, CAPM,
por sus siglas en inglés) se utiliza para estimar el costo del capital propio “KE(". Este
modelo se basa en considerar que, los cambios en el retorno de un activo estan
relacionados con el riesgo asociado a éste y puede ser separado en dos grandes
componentes: el riesgo relacionado con el mercado en su conjunto (riesgo
sistémico) y el derivado de las inversiones especificas (riesgo especifico).

Se empleara para el calculo del CAPM la informacién relacionada con el beta y la
prima de riesgo de mercado publicada por el Dr. Aswath Damodaran de la
Universidad de New York, en la direccion de Internet
http://www.stern.nyu.edu/~adamodar y de los bonos del tesoro de los Estados
Unidos de América publicada por el Departamento del Tesoro de Estados Unidos.

Dado que la informacion utilizada esta basada en tasas expresadas con moneda en
ddélares americanos, se considera necesario realizar una equivalencia a colones, ya
que la parte de la ecuacién del WACC que compone el endeudamiento KD esta
expresado en colones, por lo que se propone utilizar, de modo analogo, la paridad
cubierta de tasas de interés. Dicha “condicion de paridad establece que el diferencial
entre la tasa de interés en moneda local y en moneda extranjera es igual a la
variacidén cambiaria esperada (Duran & Tenorio, 2008, pag. 8)"®, lo anterior,
también es consistente con lo planteado por Rojas (1997)'°, quién a su vez indica:

8 Durdn, R., & Tenorio, E. (2008). Costa Rica: sensibilidad del capital de cartera al premio e implicaciones
para la politica economica (1991-2007). San José, Costa Rica: BCCR.

1° Rojas, A. (1997). Descomposicién del Diferencial de Tasas de Interés entre Chile y el Extranjero: 1992-
1996. Santiago, Chile: Documento de Trabajo N° 22: Banco Central de Chile.

RE-0024-JD-2022 Pagina 121 de 166



s, O
- 7
D)
& /\

r
J/

N

La paridad cubierta de tasas de interés establece que, dado que existen flujos
de capital a nivel internacional libres de todo tipo de restricciones, entonces,
se tenderan a igualar los retornos de una inversion a nivel doméstico o en el
extranjero, al ser medidos en una moneda comun. Otra manera de especificar
la paridad cubierta es sefialar que el diferencial de tasas de interés entre dos
activos idénticos en todo respecto, excepto la moneda de denominacion,
deberia ser cero, una vez que se haya hecho la cobertura del riesgo cambiario
en el mercado forward correspondiente. (Rojas, 1997, pag. 7)

De este modo, en el Anexo 1, se desarrolla la formulacidon matematica que justifica
la utilizacidn de la férmula para obtener la tasa en colones.

Para obtener el costo de capital propio en dolares, se utiliza la siguiente ecuacion:
KE$t = RFt + BAt * (PMEt)
(Ecuacion 38)

Donde:

KE$:

Costo del capital propio, en dolares para el ajuste tarifario “t”.

RFt = Tasa libre de riesgo para el ajuste tarifario “t". Supone una
alternativa de inversion que no tiene riesgo para el inversionista.
Tasa nominal de rendimiento diario de los bonos del Tesoro (a un
plazo de 10 anos) de los Estados Unidos de América (USA). Esta
informacién se toma del Sitio Web del Departamento del Tesoro de
los Estados Unidos (U.S. Department of the Treasury, por su
nombre en inglés) y se calcula como el promedio simple de los
datos de los 60 meses anteriores a la solicitud de fijacion tarifaria.

BAt = Beta apalancada para el ajuste tarifario “t”. Es el coeficiente de
riesgo sistémico de la industria. Es la co-varianza de la rentabilidad
de un activo determinado y la rentabilidad del mercado. Se
denomina “apalancada” ya que se ha ajustado para considerar que
parte de la inversidon se financia con deuda. Su calculo se realiza
segun se expresa en la ecuacion 39.

PME: = Prima de riesgo de mercado para el ajuste tarifario “t”. El coeficiente
de prima por riesgo de mercado o rendimiento esperado del
mercado se define como la diferencia entre el rendimiento
esperado sobre el portafolio de mercado y la tasa libre de riesgo.
Dado que en Costa Rica el mercado de capitales no es un mercado
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profundo, para determinar esta prima de riesgo de mercado se
utiliza una aproximaciéon obtenida de la publicacion que se realiza
en el sitio web del profesor Aswath Damodaran denominada
“Country Default Spreads and Risk Premiums”. Se debe utilizar el
dato para Estados Unidos correspondiente al “Total Equity Risk
Premium” que no incluya volatilidad adicional. Se calcula como el
promedio simple de los datos de los 60 meses anteriores a la
presentacion de la solicitud de fijacion tarifaria a la Aresep.

t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.
5.5.4. Beta apalancado (BAt)
El beta apalancado se refiere a un coeficiente, que se obtiene de ajustar el beta

desapalancado a la parte de la inversion que se financia con deuda y se obtiene de
la siguiente férmula:

BA, = BD, * [1 +(1-TL) *ﬂ]

VCP,
Ecuacion 39
Donde:

BAt = Beta apalancada para el ajuste tarifario “t". Es el coeficiente de
riesgo sistémico de la industria. Es la co-varianza de la rentabilidad
de un activo determinado y la rentabilidad del mercado. Se
denomina “apalancada” ya que se ha ajustado para considerar que
parte de la inversion se financia con deuda.

BD¢ = Beta desapalancada para el ajuste tarifario “t". El coeficiente que

refleja el riesgo sistémico de la industria o Beta. Es la co-varianza
de la rentabilidad de un activo determinado y la rentabilidad del
mercado, usualmente se obtiene a través de un analisis de
regresion partiendo de datos historicos de la relacién entre los
retornos de un conjunto de empresas de una industria especifica y
los retornos del mercado. Mide la volatilidad de los rendimientos de
los activos financieros de un sector especifico en el mercado
accionario del pais, en comparacién con el resto del mercado.

Dado que el mercado accionario en Costa Rica es poco profundo y
que al ser Recope una empresa estatal no puede emitir acciones
en la Bolsa de Valores y que ademas es un prestador de servicio
publico, se utiliza los datos del beta desapalancado “unlevered
beta” del sector denominado “Utility (general)” y se calcula como el
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Tl =

VD =

VCP: =

t =

promedio simple de los datos de los 60 meses anteriores a la
presentacion de la solicitud de fijacion tarifaria. Esta informacion se
toma de la publicacion que se realiza en el sitio web del profesor
Aswath Damodaran. En caso de que el beta se publique de modo
anual, se empleara la informaciéon de los ultimos 5 datos mas
recientes, al momento del calculo del promedio.

Tasa impositiva para el ajuste tarifario “t”. Sera determinada, segun
lo indicado en el acuerdo 15-149-99 de la Junta Directiva de la
Autoridad Reguladora (acta de sesion 149-99 del 19 de agosto de
1999) o lo que en su momento disponga la Junta Directiva de la
Aresep.

Valor de la deuda excluidos los aportes realizados al proceso de
refinacidon para el ajuste tarifario “t”. Se considera Unicamente las
obligaciones con costo financiero excluidas las adquiridas para
financiar la actividad de refinacion. Se utiliza el dato consignado en
los estados financieros, o el dato de la Contabilidad Regulatoria e
informacién complementaria a esta, que la Aresep establezca. Los
estados financieros corresponderan a los 12 meses anteriores a la
presentacién del estudio tarifario, siempre que los datos no excedan
de 4 meses de antigluedad.

Valor del capital correspondiente a recursos propios o patrimonio
excluidos los aportes realizados al proceso de refinacién para el
ajuste tarifario “t”. Se utiliza el dato consignado en los estados
financieros, o el dato de la Contabilidad Regulatoria e informacion
complementaria a esta, que la Aresep establezca. Los estados
financieros corresponderan a los 12 meses anteriores a la
presentacion del estudio tarifario, siempre que los datos no
excedan de 4 meses de antiguedad.

Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

Una vez obtenido el costo de capital propio en dolares se debe realizar la
equivalencia a colones como se muestra en la siguiente ecuacion:

Donde:

KE; = KE$; * ED; + (KE$; + ED;) (Ecuacién 40)

KE: = Costo de capital propio para el ajuste tarifario “t”.
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KE$: = Costo de capital propio, en doélares para el ajuste tarifario “t” (ver
ecuacion 38).
ED: = Tasa de la variacion esperada (expectativa de mercado) del colén

respecto al dblar para el ajuste tarifario “t". Se utiliza la informacion de
las "Expectativas de mercado sobre variacion cambiaria a 12 meses”,
publicada por el BCCR, o publicacion que le sustituya. Se calcula como
un promedio simple de los datos de los 12 meses que se consideren en
los estados financieros que se incorporan en la solicitud tarifaria a la
Aresep.

—
1l

Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

5.6. Activo fijo neto en operacion

El activo fijo neto de operacioén al costo revaluado por tipo de combustible “i”, sera
el dato consignado en los estados financieros y sus respectivos auxiliares de los 12
meses anteriores a la presentacion de la fijacion tarifaria, siempre y cuando no
tengan mas de cuatro meses de antigledad, el cual se calcula como el activo fijo
neto que efectivamente se encuentre en operacion y se utilice en el proceso
productivo asociado con el servicio regulado. Segun esta definicibn, no se
consideraran activos que hayan sido retirados, estén deteriorados, no correspondan
al giro del servicio regulado o se hayan contratado mediante la modalidad de
arrendamiento.

A continuacién, se detallan algunos de los criterios generales a emplear para la
determinacion de los activos a reconocer tarifariamente:

e Los activos deben ser consistentes con los proyectos indicados en el Plan
Nacional de Desarrollo y Plan de Energia vigentes, y para eso se debe
justificar cada uno de ellos y su relacién con la prestacion del servicio publico.

e Se debe remitir el financiamiento aprobado para las inversiones y adiciones
programadas en el Plan de Inversion, asi como, los requisitos legales,
refrendos, permisos municipales, uso de tierra y otros.

¢ Ademas, se deben aportar los respectivos auxiliares de activos.

e Los activos deben responder a dos criterios: utiles para la prestacion del
servicio y que efectivamente se utilicen en la misma (utilizable).
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A continuacion, se plantea la ecuacion para definir el activo fijo neto en operacion:

AFNOR;; = AFN; 4,4y + AD;; — RE; — DPA;; (Ecuacion 41)

Donde:
AFNOR;

AFNi p-1)

AD;¢

RE;

DPA;

RE-0024-JD-2022

Activo fijo neto de operacidon al costo revaluado del
combustible “i” para el ajuste tarifario “t".

Activo fijo neto en colones que efectivamente se encuentre
capitalizado, en operacién y se utilice en el proceso
productivo asociado con el servicio regulado en el periodo
base para el combustible “i”

1]
|

Adiciones a reconocer del combustible “i" para el periodo “t”
(ver el apartado “Determinacion de las adiciones” de la
seccion FIJACIONES ORDINARIAS?).

Retiros de activos obsoletos en el ajuste tarifario “t” para el
combustible “i”, deteriorados o trasladados a la prestacién
de otros servicios no incluidos en el (MOiy) (ver el apartado
“Retiros de activos” de la seccion “FIJACIONES
ORDINARIAS”).

Depreciacion acumulada de los activos productivos hasta el
ajuste tarifario “t”, para el combustible “"

Tipos de combustibles.

Subindice que representa cada fijacién tarifaria.

Subindice que representa el periodo base. Cada periodo
base corresponde a 12 meses.
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5.6.1. Determinacion de las adiciones

Para determinar el valor de las adiciones a reconocer en cada periodo de calculo
tarifario se seguira el siguiente procedimiento:

AD;, = ADI;; + ADPE;; (Ecuacion 42)
Donde:
AD; = Adiciones a reconocer del combustible “i" para el ajuste
tarifario “t”.

{14
|

ADI; ¢ = Adiciones inspeccionadas por Aresep, del combustible
para el ajuste tarifario “t” (ver el apartado “Visitas de campo
e inspecciones de proyectos” de la seccion “FIJACIONES
ORDINARIAS”).

ADPE; = Adiciones ajustadas por el porcentaje de ejecucion a
reconocer del combustible “i” para el ajuste tarifario “t” (ver
el apartado "Ajuste por porcentaje de ejecucién” de la
seccion “FIJACIONES ORDINARIAS™).

i = Tipos de combustibles.

t = Subindice que representa cada fijacidn tarifaria.

Solo se incorporaran como adiciones o nuevas inversiones, aquellos proyectos que
estén debidamente justificados. Para esto RECOPE debera aportar la informacién
que garantice que las inversiones cumplen con el principio de servicio al costo
establecido en el art. 3.b de la Ley 7593 y que no se trata de alguna de las
excepciones contempladas en el articulo 32 de esa misma Ley.

Como complemento de lo anterior, RECOPE debera aportar toda la informacion que
permita evaluar la pertinencia de cada proyecto de inversion, tal que permita validar
su necesidad y su relacién con la prestacion del servicio publico, y que permita
evaluar la racionalidad de los costos proyectados.
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Recope debera justificar y separar en los registros la proporcién de las adiciones
que corresponden a reposicion de activos que se retiraran y la proporcion que
corresponde a expansion del servicio. Unicamente se capitalizara la mano de obra
directa asociada al proyecto u obra, la mano de obra indirecta se debe trasladar al
gasto para su analisis y tratamiento correspondiente considerando lo siguiente:

e EIl Plan de Inversiones vigente, con los detalles y justificaciones técnicas de
los proyectos, obras o requerimientos que forman parte de la solicitud de
ajuste tarifario.

e Los proyectos de inversion deben ser consistentes con lo indicado en los
Planes sectoriales nacionales de conformidad con lo establecido en la Ley
N°. 7593.

e Toda la informacion solicitada para estos efectos debera ser presentada
segun los formatos que establezca la IE (o el érgano de la Aresep que la
Junta Directiva lliegue a designar como responsable del proceso de fijacion
tarifaria de este servicio).

La IE (o el 6rgano de la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como
responsable del proceso de fijacion tarifaria de este servicio) podra desarrollar los
procedimientos y solicitar informacién que considere necesarios para realizar el
adecuado seguimiento de las obras de modo que se realice la verificacion de los
avances y la trazabilidad en el reconocimiento tarifario. Ademas, estos seguimientos
podran ser periddicos y no necesariamente exclusivos del periodo tarifario.

5.6.2. Visitas de campo e inspecciones de proyectos (ADIiz)

Para el analisis de adiciones, la IE (0 el 6rgano de la Aresep que la Junta Directiva
llegue a designar como responsable del proceso de fijacion tarifaria de este servicio)
debera en primera instancia, realizar visitas de campo de los diferentes proyectos u
obras de conformidad con los reportes que para ese objetivo remita la empresa
regulada, en la forma y fecha que se llegue a establecer por la instancia interna que
fije las tarifas. La seleccién de los proyectos por inspeccionar tomara en cuenta
algunos aspectos como la dimension, monto de inversidn segun lo planificado, el
impacto tarifario relativo que representan y el avance fisico cuando corresponda.

Estas visitas de campo tienen el fin de verificar los montos, los porcentajes de
avance de ejecucion, las fechas de capitalizacién y la entrada en operacién total o
parcial de las obras, y constatar la informacion que remitié la empresa versus el
avance real de las obras.
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A partir de la informacién contenida en los reportes de la empresa, y lo constatado
en las visitas realizadas, se desarrollara un informe en el que se determine el monto
y la fecha de capitalizacion estimados de las adiciones que seran reconocidas
tarifariamente. Para aquellos proyectos para los cuales los resultados de la visita de
campo evidencien diferencias con la informacién presentada por la empresa, se
hara un ajuste sobre el monto a capitalizar y fecha de capitalizacién a criterio de
Aresep.

5.6.3. Ajuste por porcentaje de ejecucion:
En aquellos proyectos que se presentan como adiciones a reconocer a nivel
tarifario, y los cudles no fueron sujetos a visitas de campo establecidas en el punto
anterior (Visitas de campo e inspecciones de proyectos (ADlit)), las adiciones se
reconoceran de la siguiente manera:

ADPE;; = ADD,, * EJE;; (Ecuacion 43)

Donde:

ADPE;; = Adiciones ajustadas por el porcentaje de ejecucion a
reconocer del combustible “i” para el ajuste tarifario “t”.

ADD;¢ = Adiciones valoradas por Aresep y no inspeccionadas, una
vez realizada la deduccion de los montos sin justificacion
técnica razonable, del combustible “i” para el ajuste tarifario
“t!l.

EJE;¢ = Porcentaje de ejecucion promedio a reconocer del

combustible “i", para el ajuste tarifario “t”, de los ultimos 5
periodos base. (ver ecuacion 44).

i = Tipos de combustibles.

—
l

Subindice que representa cada fijacién tarifaria.

Para la determinacion de este porcentaje se debe de considerar:
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a) El porcentaje de ejecucion de cada periodo base del total de inversiones, el
cual se determina como el cociente entre las adiciones reales o activos
capitalizados por la empresa y las adiciones reconocidas a nivel tarifario por
la Aresep para ese periodo base. Este porcentaje se debe calcular para cada
uno de los ultimos cinco periodos base anteriores a la fecha de presentacion
de la nueva solicitud tarifaria.

b) Para la determinacion de las adiciones reales a utilizar en el célculo se
realizara una depuracion y verificacion de los datos reales que presente el
prestador del servicio, para garantizar la consistencia de los mismos con las
proyecciones y planes aprobados en el estudio tarifario.

¢) Lainformacién de los porcentajes de ejecucion para los cinco periodos base,
se tomara de informacion histérica y de fijaciones tarifarias ordinarias
anteriores ocasionadas por actualizacibn del margen de operacion y
rendimiento sobre base tarifaria y los registros reales de capitalizacion de
activos que tiene la empresa y se podra emplear también la informacién que
la Aresep solicite para el seguimiento y fiscalizacion de inversiones.

d) El porcentaje de ejecucion total de cada periodo base considerado tiene un
tope de un 100%.

e) El promedio a utilizar es un promedio simple de los porcentajes de ejecucion
de esos Ultimos cinco periodos base considerando lo indicado en los puntos
precedentes.

f) El valor del porcentaje promedio de los cinco periodos base anteriores es el
porcentaje de ejecucion a utilizar. Este se aplica a los montos asociados a la
cantidad de obras o de equipos reconocidos, y no inspeccionados, previa
deduccién de los montos de adiciones que no cuenten con una justificacion
técnica razonable.

La ecuacion de calculo es la siguiente:

P ADR; ,
z=p-5\ADE;,

EJE;; = — (Ecuacioén 44)

Donde:

EJE;; Porcentaje de ejecucion promedio a reconocer del
combustible “I”", para el ajuste tarifario “t*, de los ultimos 5

periodos base.
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ADR;, = Adiciones reales totales desarrolladas por la empresa
regulada para el combustible “”, en el periodo base “z".

ADE;, = Adiciones reconocidas totales en tarifa a la empresa
regulada para el combustible “i”, en el periodo base “z”.

t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

p-1 = Subindice que representa el periodo base. Cada periodo
base corresponde a 12 meses.

Subindice que representa el quinto periodo base.

z = Subindice que representa cada uno de los periodos base
anteriores al estudio tarifario.

Tipos de combustibles.

5.6.4. Retiros de activos
Para el caso particular de retiro de activos se consideran los siguientes criterios:

e Recope esta en la obligacion de depurar la base tarifaria, para ello deben
presentar en cada estudio tarifario el detalle de activos retirados, clasificados
por remplazo, deterioro, obsolescencia, traslados u otros.

e Informacion y justificacién sobre la pérdida o ganancia contable que estos
retiros originan a la empresa, ya sea para ser compensados en las tarifas en
el gasto o a ser incluidas en otros ingresos segun corresponda. Este gasto
debe ser congruente con los saldos que refleja el retiro de activos y la
transaccion que dio origen a su retiro.
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Los retiros de activos se deben presentar para cada grupo de activos productivos,
en el periodo que se retird o se prevé retirar, indicando los valores del activo al
costo, revaluado y sus respectivas depreciaciones, asi mismo, indicar si el retiro
origind una pérdida o ganancia contable en el retiro del mismo, asi como su
ubicacién fisica. Con la finalidad de que la Aresep pueda realizar en cualquier
momento la supervisiéon y control necesarios sobre esos activos y en caso de no
responder a la realidad, el operador podra ser sancionado tanto a nivel del efecto
en la base tarifaria como en la multa correspondiente por el incumplimiento dado
segun lo establecido en la Ley N°. 7593 en su articulo 38.

En el caso que exista una prevencion o disposicién que instruya a Recope la
presentacion de documentacién que muestre los retiros de activos e informacion
relacionada a esta y la empresa no cumple con las mismas, la |E o el érgano que
la Aresep designe tiene la potestad de no aceptar los saldos de los activos, porque
se estaria omitiendo este dato por parte del regulado y es un dato considerado
relevante en el calculo de la base tarifaria.

Cuando la empresa no presente la informacioén sobre los retiros de activos con las
caracteristicas que la IE (o el 6rgano de la Aresep que la Junta Directiva llegue a
designar como responsable del proceso de fijacion tarifaria de este servicio)
determine, existe el criterio de aplicar un porcentaje similar a la depreciacion para
cada grupo de activos, por concepto de retiro de activos, tanto en los valores al
costo como revaluado.

5.7. Capital de trabajo (CTiys)
El capital de trabajo se obtiene mediante la siguiente ecuacion

CT;¢ = (VTP x PPA;) * DIP, (Ecuacion 45)

Donde:
CTi, = Capital de trabajo para el combustible “i", en el ajuste
tarifario “t”.
VTP, = Ventas diarias promedio, en litros para el combustible “i” en

los 12 meses anteriores a la presentacion del estudio
tarifario, siempre que los datos no excedan de 4 meses de
antigiedad. Calculadas como una media aritmética simple
de las ventas diarias, usando como denominador los dias
efectivos de ventas reales.
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= Valor promedio del inventario final, expresado en colones
por litro, para el combustible “”. Calculado como la media
aritmética simple de los valores del inventario final mensual
en colones, dividido entre la media aritmética simple de los
saldos de inventario final mensual en litros, reportados en
los estados financieros de Recope, para los 12 meses
anteriores a la presentacion del estudio tarifario, siempre
que los datos no excedan de 4 meses de antigliedad.

Dias de inventario promedio real en los 12 meses anteriores
a la presentacién del estudio tarifario, siempre que los datos
no excedan de 4 meses de antigledad.

= Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

= Tipos de combustibles.

Los dias de inventario promedio real del periodo previo, se obtienen al aplicar la
siguiente férmula:

Donde:

DI,

I

DV ¢

RE-0024-JD-2022

DVj,

VTRP;
( INCi,t )

DIP,, = (Ecuacién 46)

Dias de inventario promedio real en los 12 meses anteriores a la
presentacion del estudio tarifario, siempre que los datos no
excedan de 4 meses de antigiedad.

Dias efectivos de venta al afio, durante los que se expenden
combustibles en los planteles de Recope en los 12 meses
anteriores a la presentacion del estudio tarifario, siempre que los
datos no excedan de 4 meses de antiguedad.
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Ventas totales reales en colones para el combustible “i”, en los 12
meses anteriores a la presentacion del estudio tarifario, siempre
que los datos no excedan de 4 meses de antiguedad.

U

Promedio del Inventario final neto al costo, del combustible “i" que
se muestra en el Anexo 3 A de los EEFF (o su equivalente) de los
Gltimos 12 meses anteriores a la presentacion del estudio tarifario,
siempre que los datos no excedan de 4 meses de antigliedad.

INC;

i = Tipos de combustibles.

t = Subindice que representa cada fijacién tarifaria.

5.8. Rendimiento sobre la base tarifaria maximo a reconocer

Con el fin de propiciar una mayor eficiencia y mayor flexibilidad en el proceso de
fijacién tarifaria, en los precios de los combustibles, sin demérito del cumplimiento
del principio de servicio al costo y el criterio de equilibrio financiero estipulados en
la Ley 7593, el monto total o unitario del Rendimiento sobre la base tarifaria (RSBTi.t)
se considerara como un maximo a reconocer en cada fijacion ordinaria o
extraordinaria y para cada tipo de producto, dependiendo del cumplimiento del plan
de inversiones de Recope y la situacion financiera de la empresa.

Para ello, en cada fijacién ordinaria o extraordinaria, Recope debera solicitar que se
le reconozca un monto igual o menor al Rendimiento sobre la base tarifaria
calculado segun el procedimiento anteriormente sefalado, segun los criterios
definidos en el apartado “Determinacién del rendimiento sobre la base tarifaria
(RSBTit)” de la seccion “FIJACIONES ORDINARIAS” de esta metodologia.

5.9. Liquidacién ordinaria (ALOi)

Esta variable habilita la posibilidad de considerar el reconocimiento en la tarifa por
situaciones que tienen un impacto directo, derivado de fiscalizaciones realizadas
por la IE (o el érgano de la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como
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responsable del proceso de fijacion tarifaria de este servicio) y/o por el cumplimiento
de 6rdenes judiciales o administrativas, emitidas por los 6rganos competentes.

Posterior a la primera aplicacion ordinaria se podra activar esta variable por los
siguientes casos:

a) Fiscalizaciones:

¢ Rendimiento sobre la base tarifaria, se incluyen variables como las
inversiones desarrolladas por Recope, adiciones, retiros, capital de
trabajo, depreciaciones, actualizaciones en valores de activos, rédito
para el desarrollo y el activo fijo neto en operacién. En los casos en que
Recope solicite que se le fije la tarifa con un Rendimiento sobre la base
tarifaria (RSBTiy4) inferior al maximo, el valor del Rendimiento sobre la
base tarifaria incorporado en la tarifa a considerar para la liquidacién
debe ser el que se incorporé en la tarifa correspondiente. Por lo que la
diferencia entre el RSBTit maximo y el RSBTi: solicitado por Recope, no
se considerara en el proceso de liquidacién.

e Otras gestiones especiales que la IE desarrolle de conformidad con el
“Manual de seguimiento y fiscalizacion” y tengan un impacto tarifario.

b) Ordenes judiciales o administrativas:

e Unicamente por 6rdenes judiciales que dispongan un reconocimiento
tarifario directo.

e Resoluciones o disposiciones administrativas vinculantes, cuya ejecucion
tiene un impacto tarifario directo.

Se identificaran, cuando corresponda, las variaciones importantes entre el dato real
de los temas antes indicados (que fueron aprobados en el estudio tarifario a liquidar)
y el incorporado en la tarifa que estuvo vigente en el periodo a liquidar. Por lo que
se debe realizar una depuracion y verificacion de los datos reales que presente el
prestador del servicio, para garantizar la consistencia de estos con las proyecciones
y planes aprobados en el estudio tarifario.

La IE (o el 6rgano de la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como
responsable del proceso de fijacidn tarifaria de este servicio) analizara los datos
suministrados por Recope y las justificaciones aportadas, con base en estas
realizard una depuracion y determinara el monto total a reconocer para el
combustible “i” en el periodo a liquidar “a”, este constituira el valor total para dicho
concepto que se reconocera como valido en la liquidacién, las diferencias entre el
monto indicado por Recope y los calculados por la Aresep deberan ser debidamente
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justificados en el estudio respectivo, argumentando las razones que motivan la
exclusién de estos montos, del reconocimiento tarifario. Ademas, se debera valorar
el efecto de recuperacion de la liquidacidon ordinaria anterior, para verificar que las
diferencias entre valores reales y estimados no generen importantes diferencias en
la recuperacién de los montos consignados en ejercicios previos.

En los casos en que el calculo de dichas desviaciones se determine mediante
fiscalizaciones por parte de la IE (o el érgano competente que la Junta Directiva
llegue a designar para tal fin), se podrd hacer uso de informacion del mercado
nacional e internacional y solicitar a Recope la documentacién que considere
necesaria, de conformidad con lo indicado en la Ley N°.7593, asi como recurrir a
las fuentes de informacién que considere convenientes.

Para los casos en que se desarrolle la fiscalizacion, se seguira lo dispuesto en el
“Manual de seguimiento vy fiscalizacion” o el documento interno que lo sustituya o
complemente y que establezca las reglas para realizar las fiscalizaciones
correspondientes y se encuentre vigente. Dentro de los aspectos a evaluar mediante
esta herramienta podran incluirse, entre otros, los enunciados supra, asi como
cualquier otro que llegue a identificarse que tiene un impacto tarifario.

La fiscalizacion se podra realizar de oficio por parte de la IE (o el 6rgano de la Aresep
gue la Junta Directiva llegue a designar como responsable del proceso de fijacién
tarifaria de este servicio) o por solicitud del prestador del servicio.

En caso de que el prestador del servicio requiera solicitar una liquidacién del periodo
“a”, la solicitud de fiscalizacion a la IE (o el érgano de la Aresep que la Junta
Directiva llegue a designar como responsable del proceso de fijacidn tarifaria de
este servicio) debe ser presentada a mas tardar el 30 de junio de cada afio y debe
remitir la informacion pertinente, al menos 4 meses antes de presentar la peticién
ordinaria de tarifas, adjuntando toda la documentacion y justificacion de las razones
por las cuales considera que se debe realizar dicha fiscalizacion, asi como los
estados financieros auditados (cuando los estados financieros que se presenten no
sean auditados, por no estar disponibles, Recope debe presentar una declaracion
jurada indicando que la informacidén remitida es veraz, firmada por el funcionario
responsable del tramite respectivo) para el periodo “a” que se va a liquidar.

En caso de que el tema fiscalizado afecte costos indirectos, los “drivers” de
asignacion utilizados en la fiscalizacién, deben ser comparables con los utilizados
al momento de definir la tarifa del periodo a liquidar “a”, de manera que permita la
trazabilidad y comparabilidad de la informacion, en caso de un cambio, el regulado
esta obligado a justificarlo.
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La fiscalizacion también puede ser realizada de oficio por parte de la |E (o el 6rgano
designado para tal fin) la cual podra solicitar toda la informacion que considere
adecuada a Recope, asi como las justificaciones pertinentes.

Una vez desarrollada la fiscalizacion, se determinara si en funcién del objeto de
analisis y/o fiscalizacion, existen diferencias entre el monto incorporado en la tarifa
aprobada (es decir el ingreso por dicho concepto, realmente obtenido por medio de
las tarifas) y el obtenido de la fiscalizacion. Estas diferencias positivas o negativas
deben ser incorporadas en la siguiente fijacion tarifaria ordinaria.

En caso de que el estudio respectivo determine un monto general que deba
distribuirse entre varios productos, se debera indicar con claridad en el estudio, el
ponderador empleado y la justificacion para la seleccion de este.

Para el caso de las 6rdenes judiciales que dispongan un reconocimiento tarifario
directo; y/o de las resoluciones o disposiciones administrativas vinculantes, cuya
ejecucion tendran un impacto tarifario directo, se debera incorporar en la tarifa lo
dispuesto por los entes competentes, siguiendo un procedimiento de fijacion tarifaria
ordinaria.

En caso de que no exista un estudio de fiscalizacién, o6rdenes judiciales que
dispongan un reconocimiento tarifario directo ni resoluciones o disposiciones
administrativas vinculantes que se cuantifiquen en las variables de la liquidacion
ordinaria, se asumira que el valor de esta sera igual a cero, es decir: ALO;, = 0.

Para efectos de la presente metodologia el periodo a liquidar definido anteriormente
se representa mediante el subindice “a”, para lo que corresponda.

El ajuste por liquidacion ordinaria se calcula de la siguiente forma:

_ LRSBTj,, + LAE;,

o= ion 47
ALO; VAE, (Ecuacién 47)
Donde:
ALOit = Ajuste por liquidacién ordinaria del combustible “”, en el ajuste
tarifario “t".
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LAE: ¢ =

VAE: t =

Ajuste por liquidacidén de variables asociadas al rendimiento sobre
base tarifaria u otras gestiones especiales que la |E desarrolle de
conformidad con el “Manual de seguimiento y fiscalizacion” y tengan
un impacto tarifario del combustible “i”, correspondiente al periodo

[{ oy )

a”, en el ajuste tarifario “t”.

Ajuste por liquidacidon de ordenes judiciales que dispongan un
reconocimiento tarifario directo; y/o resoluciones o disposiciones
administrativas vinculantes, cuya ejecucion tendran un impacto
tarifario directo en el combustible “i", en el ajuste tarifario “t”.
Ventas totales estimadas en litros del combustible “”
tarifario “t”. Si para algun “" VAE; = 0; ALO; = 0.

para el ajuste

Subindice empleado para hacer referencia al periodo a liquidar, que
corresponde al periodo fiscal anterior en que se esta solicitando la
liquidacion.

Tipos de combustibles.

Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, la variable ALOit podra ser cero.

5.10. Inclusién de nuevos productos

En el caso de que Recope requiera que la Autoridad Reguladora establezca la tarifa
a un nuevo combustible derivado de hidrocarburos, debera presentar en un estudio
ordinario al menos la siguiente informacion:

a) Justificar la necesidad de compra del nuevo producto.

b) Presentar una propuesta de costo de adquisicion estimado con las
fuentes de informacion y detalle pormenorizado de como se realizd esta
estimacion.

c) Presentar una estimacion de la demanda del producto y detalle de cémo
se realizé esta estimacion.
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d) Los datos de costos e ingresos asociados al nuevo producto y los
efectos sobre las demas variables expresadas en la ecuacidén para la
obtencion de los nuevos precios en terminal o al consumidor final,
segun corresponda.

e) Enunciar las caracteristicas y especificaciones técnicas (nombre del
producto, las referencias a utilizar y la normativa técnica vigente en
calidad que le aplica).

Esta informacién podra ser presentada en una solicitud de fijacién tarifaria ordinaria
especifica para la inclusion del nuevo producto, o como parte de cualquier estudio
ordinario de precios, sera revisada y validada por la |IE (o el 6rgano de la Aresep
que la Junta Directiva llegue a designar como responsable del proceso de fijacion
tarifaria de este servicio), para aprobacion del precio del nuevo producto, el cual
sera revisado y ajustado una vez que se cuente con la informacion de compra
respectiva (datos de compra requeridos) en una fijacién extraordinaria, de modo que
exclusivamente en la primera fijacion se determinaran todos los componentes del
nuevo precio y posteriormente se ajustaran con los procesos ordinarios y
extraordinarios correspondientes segun lo indicado en la metodologia.

Siempre y cuando el combustible nuevo se derive de una mezcla de productos que
ya estan dentro del pliego tarifario y no haya transcurrido mas de 12 meses desde
la resolucién de una fijacidon tarifaria ordinaria Recope podra solicitar una fijacién
tarifaria ordinaria exclusivamente para la inclusibn de ese nuevo producto,
manteniendo el margen de operacion y la rentabilidad sobre la base tarifaria de los
combustibles que mezclados le dan origen al nuevo producto.

6. INFORMACION REQUERIDA

La IE (o el 6rgano de la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como
responsable del proceso de fijacion tarifaria de este servicio), podré solicitar a
Recope, toda la informacion que requiera para la aplicacion tarifaria y su funcién de
fiscalizacion, segun lo establecido en los incisos c), d) y €) del articulo 14 de la Ley
N°. 7593 y modificar los procedimientos internos (por ejemplo, los procedimientos
relacionados con los subsidios) segun corresponda y en apego a las reglas de la
ciencia, la técnica y a principios elementales de justicia, légica y conveniencia en el
marco de la metodologia tarifaria y la normativa vigente o la que la sustituya.

Toda la informacion utilizada para el calculo tarifario debe corresponder con la
actividad relacionada con el servicio publico regulado, de tal forma que cumpla con
los criterios de ser Util para la prestacion del servicio y que efectivamente se utilice
en la misma (utilizable).
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La informacién y los datos aportados como base para las estimaciones deben
coincidir con los informes mensuales presentados a la Aresep, segun los
requerimientos de informacidn vigentes o incluir una justificacion documentada
de las diferencias. Cualquier cambio en la informacion aportada en meses
precedentes debera ser reenviada en su version actualizada, con la debida
justificacion.

7. CONSIDERACIONES ADICIONALES

Se consideran como reservas de inversion segun la Ley de Sujecidn de Instituciones
Estatales al Pago de Impuesto sobre la Renta, Ley N°. 7722 el rendimiento sobre la
base tarifaria y los cambios en el capital de trabajo.

En caso de que alguna fuente de informacion requerida para el calculo de alguna
variable de la presente metodologia deje de estar disponible para su utilizacion, la
IE (o el 6rgano de Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como responsable
del proceso de fijacion tarifaria de este servicio), tendra la facultad de sustituir esta
fuente de informacion por otra fuente que sea confiable, basada en informacién
publica, emitida por un ente competente y que técnicamente logre cumplir la
finalidad requerida. Para lo cual, se debera exponer una justificaciéon detalla del
cambio, en el informe que sustenta el estudio tarifario en el que se incorporara la
nueva fuente de informacién, en un apartado o seccion independiente.

Cuando se requiera de alguna variable adicional indispensable para realizar
calculos intermedios, la IE (o el érgano de Aresep que la Junta Directiva llegue a
designar como responsable del proceso de fijacion tarifaria de este servicio), tendra
la facultad de aplicar estos calculos empleando los criterios sefalados en el parrafo
anterior.

De igual manera, en caso de que producto de algun ajuste en la estructura
organizacional de Recope se modifique la asignacidén de costos, gastos e ingresos,
entre nuevas dependencias, o se desarrolle la fusion de algunos departamentos o
cualquier otra modificacion relaciona, se deben ajustar los modelos de asignacion
de costos internos, de modo que, a nivel tarifario, se remitan los costos relacionados
con el servicio publico en cuestion bajo esta nueva estructura organizacional.

Lo mismo aplicara en caso de que haya cambios en los nombres de las
dependencias, de modo que, en los estudios tarifarios correspondientes, se remita
la informacion actualizada con la nueva estructura organizacional y la homologacién
respectiva con la justificacion de los criterios de equiparacion de costos.
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8. DEROGATORIA

Derogar la resolucién RJD-230-2015, publicada en La Gaceta N.° 211 del 30 de
octubre de 2015, mediante la cual la Junta Directiva de la Aresep aprobd la
“Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los
combustibles derivados de los hidrocarburos en planteles de distribucion y al
consumidor final” y su modificacién, contenida en la resolucion RJD-070-2016
publicada en el Alcance N° 70 de la Gaceta N° 86 del 5 de mayo de 2016.

Es importante indicar que esta derogatoria, aplicara hasta el momento en que se dé
la transiciébn entre metodologias, segun lo establecido en el transitorio
correspondiente.

9. PRIMERA APLICACION Y TRANSITORIOS

A continuacioén, se detallan los procedimientos para la aplicacién por primera vez de
la presente metodologia y el mecanismo de transicion:

9.1. Transicion entre metodologias

Una vez publicada la presente metodologia en el diario Oficial La Gaceta, se
establece un periodo maximo de hasta 30 dias naturales para que se active de oficio
la primera fijacion de caracter ordinario para modificar las variables que
correspondan.

Las fijaciones extraordinarias que se gestionen a partir de la publicacion de la
presente metodologia y hasta la resolucion del primer ordinario, se resolveran de
conformidad con lo establecido en las resoluciones RJD-230-2015 y RUD-070-2016,
con excepcion del calculo por diferencial de precios (ver punto 4 de este apartado),
posteriormente se aplicara lo aca dispuesto.

9.2. Determinaciéon del margen de operacion de Recope y subsidios

Para cumplir con lo indicado en el transitorio “Transicidn entre metodologias” se
desarrollara un estudio ordinario de oficio para:

a) La depuracion del margen de operacion vigente (calculado de conformidad
con las resoluciones RJD-230-2015 y RJD-070-2016). La Aresep debera
identificar el monto en colones por litro reconocido para cada combustible
“i, por concepto de flete de transporte internacional, seguro de transporte
internacional, costo portuario y el margen de comercializacion del proveedor
(trader) y excluirlo del margen de operacion (MOit). Los demas costos
incorporados en el margen de operacion vigente se mantendran invariables,
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hasta tanto no se resuelva el segundo estudio ordinario de margen de
operacion bajo esta propuesta.

b) La variable factor de eficiencia esperado por la disminucion de costos “EFI,”
podria ser cero.

c) Calculo del COA;+, exclusivamente para la primera aplicacién ordinaria de la
nueva metodologia, a pesar de ser una variable de ajuste extraordinario, la
Aresep calculara el costo de adquisicion (COAit) de los productos a fin de
que queden incorporados al costo de compra, que incluye: precio del
producto (primas o descuentos incorporados), flete de transporte
internacional, seguro de transporte internacional, el margen de
comercializacion del proveedor (trader) y costo portuario, de conformidad
con los registros de compra disponibles.

d) El calculo de los subsidios se ajustara en lo que corresponda considerando
la normativa vigente, la cual es la Politica Sectorial vigente para los precios
de gas licuado de petréleo, bunker, asfalto y emulsion asfaltica establecida
mediante Decreto Ejecutivo N° 39437 publicado en el Alcance N°4 a La
Gaceta N°8 del 13 de enero de 2016 y su reforma, Decreto Ejecutivo 42352-
MINAE, del 20 de mayo de 2020, publicado en el Alcance N.°122 a La
Gaceta N.°118 del 22 de mayo de 2020, y el Subsidio a la flota pesquera
nacional no deportiva (Subsidio a Pescadores), establecida por el Poder
Ejecutivo mediante la Ley N° 7384 (Creacion del Instituto Costarricense de
Pesca y Agricultura y sus reformas y la Ley 9134 Interpretacion auténtica del
Articulo 45 de la Ley 7384 o bien la que la sustituya al momento de la
aplicacion de la metodologia.

e) También se modificara en ese estudio la banda de precios para productos
que se distribuyen en puertos y aeropuertos, segun corresponda.

f) Se eliminara el cargo por otros ingresos prorrateados.

g) Se reitera que para la variable diferencial de precios se aplicara lo
establecido en el transitorio “Calculo del diferencial de precios y liquidacion
extraordinaria”.

9.3. Productos que no posean informacion en el reporte de compras de
Recope

Para los productos que, al momento de la primera fijacion ordinaria, bajo esta nueva

metodologia, no posean informacion en el reporte de compras de Recope para el
calculo de la variable (COAit) se procedera a mantener el precio de referencia
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calculado en el Ultimo estudio desarrollado bajo la metodologia establecida en las
resoluciones RJD-230-2015 y RJD-070-2016, mas los montos de los conceptos de
flete de transporte internacional, seguro de transporte internacional, y el margen de
comercializacion del proveedor (trader) y el costo portuario, que fueron excluidos
del margen de operacion (MOit), dicho valor se mantendra hasta tanto no se cuente
con informacion suficiente en el reporte de compra de Recope, para la
determinacion del (COAi ).

9.4. Calculo del diferencial de precios y liquidacion extraordinaria

A partir de la publicacion de esta propuesta en el Diario Oficial La Gaceta, a pesar
de que las fijaciones extraordinarias transitoriamente se resuelvan de conformidad
con lo establecido en las resoluciones RJD-230-2015 y RJD-070-2016, se
suspendera el calculo del diferencial de precios para el bimestre siguiente y asumira
un valor de cero, una vez que finalice el plazo de vigencia establecido en la ultima
fijacion extraordinaria, con la metodologia anterior. En la resolucion del estudio
extraordinario de marzo o setiembre, el que corresponda primero, basado en esta
propuesta, para el calculo del diferencial de precios y liquidacion extraordinaria se
consideraran los meses pendientes de conformidad con lo indicado en la nueva
metodologia.

Como méaximo, a partir de la segunda vez que se calcule el diferencial de precios
con esta propuesta, deberan alinearse los periodos de corte y recuperacion
conforme se dispone.

9.5. Implementacion en el sistema de facturacién para productos que se
comercialicen en masa

Para los productos cuya unidad de medida pasa de volumen (litros) a masa
(kilogramos), es decir que ahora seran comercializados en masa, se otorgara un
plazo maximo de 18 meses a partir de la publicacién de esta metodologia, para que
Recope pueda diseiar, modificar y probar los nuevos parametros en el sistema de
facturacion, y que realmente los beneficios de la venta en masa lleguen al
consumidor con la minima incertidumbre en las conversiones. Posterior a este
plazo, las ventas de dichos productos deberan efectuarse en masa.

9.6. Conversion de los margenes para los combustibles que se
comercialice en masa

Dado que el precio de ciertos productos en terminales de ventas sera fijado en masa
(kilogramos), para determinar el precio al consumidor final, se requiere ajustar los
margenes de las cadenas de comercializacién siguientes que estén fijados en
volumen (litros), siguiendo lo indicado en la ecuacion 3 de la presente metodologia.
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De este modo, el resultado obtenido en la metodologia especifica sera el que se
debe utilizar en dicha ecuacion, para se logre obtener el margen por masa.

La conversién de la unidad del margen de litros a kilogramos en la cadena de
envasado, distribucidon y comercializacion del GLP se aplicara para el segmento de
cilindros. El precio final de tanque por litro y de estacion de servicio, se mantendra
en litros, hasta tanto no se modifique las metodologias y los instrumentos
regulatorios que fijen los margenes respectivos y los requerimientos técnicos
aplicables.

En caso de que se determinen nuevos margenes en la cadena, debera contarse con
un estudio técnico que justifiqgue la unidad de venta idonea aplicable.

Una vez que se hayan realizado los ajustes en dichas metodologias para homologar
la unidad de medida a masa, ya no sera necesario el uso de la ecuacién 3 para
realizar la conversion.

10. VIGENCIA DE LAS RESOLUCIONES

Las variaciones de precio de los combustibles regiran a partir del dia siguiente al de
la publicaciéon en el Diario Oficial La Gaceta o segin se establezca en cada
resolucion tarifaria, de conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley N°.
7593.

(..)
11. ANEXOS

ANEXO 1: Determinacion de la tasa en colones a partir de la paridad cubierta
de tasas.

A continuacion, se muestra el procedimiento para la determinacion de la tasa en
colones a partir de la paridad cubierta de tasas:

En primera instancia, se toma la paridad cubierta de las tasas, obtenida de la
ecuacion 1 del trabajo desarrollado por (Rojas, 1997, pag. 7)%%:

(1+i) F
1+ S (1)

Donde:

2 Rojas, A. (1997). Descomposicion del Diferencial de Tasas de Interés entre Chile y el Extranjero: 1992-
1996. Santiago, Chile: Documento de Trabajo N°. 22: Banco Central de Chile.
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i = Tasa en moneda local
ir = Tasa en moneda extranjera
F = Tipo de cambio esperado
= Tipo de cambio presente o Spot.

De la ecuacion (1) es posible despejar y obtener la siguiente expresién:
F
1+ = §(1 +i") (2)

A su vez, podemos definir la devaluacidon esperada como:
F
ED=2-1 (3)

Note que, de (3) se puede obtener:
F
ED+1 = § (4—)

Sustituyendo (4) en (2), tenemos:
(1+41) = (ED + 1)(1 +i*) (5)

Desarrollando (5) tenemos:
(1+i) =ED+ED*i*+1+i" (6)

Despejando la tasa nacional de (6) tenemos:
i=ED+i"+ED*i* (6.1)

Ahora, podriamos expresar la tasa local (i) como KE; y la tasa internacional (i*)
como KE$ y podriamos reexpresar la ecuacidén 6 como sigue:

KE, = KE$ » ED + (KE$ + ED) (7)

Esta ecuacién 7 es la ecuacidon que se emplearia en la metodologia y que se
encuentra incorporada en la respuesta a posiciones.

Por ultimo, es importante mencionar que este desarrollo es consistente con el
desarrollo de (Krugman & Obstfeld, 1999, pag. 417)?, el cual indico la siguiente
igualdad:

21 Krugman, P., & Obstfeld, M. (1999). Economia internacional: teoria y politica.
México: McGraw-Hill.
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Notese que la Unica diferencia, es la notacién, y se toma p = KE$ * ED.

ANEXO 2. Glosario de formulas.

Férmula Descripcion Detalle de la férmula
No. ) '

Precio de venta al consumidor | mf
final por Ii'tro, para el | PCDFL;; = PPCV;; + Z MGL; ¢ m

1 combustible “” en el ajuste m=mp
tarifario "t”.

" | Precio de venta al consumidor | ) )

final por kilogramo, para el mf

2 combustible “i" en el ajuste | PCDFK;; = PPCM; + Z MGK; ¢ m
tarifario “t”. m=mp

| Margen de suministro en el | _ 1000 a

3 segmento “m” de la cadena, MGK;m = MGLj¢m * DRF;,
para el combustible “,
expresado en colones por
kilogramo, en el ajuste tarifario
I‘t”. E

a Precio de venta en terminales | PPCV;; = COA;; + AS;; — SE;; — SC;
de ventas, del combustible " + DA;y — ALE;; + 1U + CA;;
que se comercializa en + MO;, + RSBT;; — ALO;
volumen, en el ajuste tarifario ' ' '
l‘t"
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Formula Descripcion

No.

Detalle de la formula

Precio de venta en terminales
de ventas, del combustible “i”
5 que se comercializa en masa, |
en el ajuste tarifario “t".

PPCM; ¢ = (COA;; + AS;¢ — SEi — SCyy
+ DA;¢ — ALE; ¢ + IU; + CA;¢
+ MO, + RSBT;; — ALO; ;)

1000
DRF;

*

Densidad de referencia del
combustible “i”, en el ajuste
tarifario “t”.

Precio maximo en colones por
litro, en terminales de ventas,
de los combustibles Jet fuel
A-1, Av-gas e IFO 380, que se
vende en aeropuertos o
puertos, del combustible
para el ajuste tarifario “t".

H
DREj = )y * DRy
h=1

NPPC™&%, = COA; + oj¢ + AS;; — SE;¢ —
SCi + DAj — ALE;; + IU; + CA; +
MOi’t + RSBlet - ALOi,t

Precio minimo en colones por
litro, en terminales de ventas,
de los combustibles Jet fuel A-
1, Av-gas e IFO 380, que se
vende en aeropuertos ©

puertos, del combustible ‘i
para el ajuste tarifario “t".

Costo de adquisicidén por litro
del combustible “i" en el ajuste
tarifario “t".

NPPC™n%, = COA;; — oj¢ + AS;; — SEj —
SCi’t + DAi,t - ALE]Jt + IUi,t + CAi’t +
MO;; + RSBT;; — ALO;

_ COABj;

COA = 1o

Costo de

colones

adquisicion
por  barril

en

del |
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Formula

No.

Descripcion

10

combustible “i’, que incluye:
precio del producto (primas o
descuentos incorporados),
flete de transporte
internacional, seguro  de
transporte internacional, el
margen de comercializacion
del proveedor (trader) y costo
portuario, en el ajuste tarifario

L

Detalle de la férmula

ef
—ep[(COA; + CP,;) x TCR
COA Bi,t Zr ep ( ;%r 1,r) t]
Zr:ep Qli,r

11

12

Costo de adquisicién por litro
del combustible “i” en el ajuste
tarifario “1".

H
COA;, = Z Yn * COAny
h=1

Diferencial de
combustible “i”

tarifario “t”.

precio del
en el ajuste

DA.. = 28=p[(CIPi,d - COAi,d) * SRi,d]
W VSE; ;

13

14

15

Valor

| Ajuste

Costo promedio del inventario
en colones del combustible “i*
en tanque, para el dia “d”.

del inventario del
combustible “i” al costo sin
impuesto, en colones, para el

dia “d”.

al costo de
inventarios al final de cada
mes de calculo para el
combustible “"

los |

Vg = (Vlia-1y + CCiyx + Alis
- [SRi,d * COAi’d])

AIi,f = (SInVi’f - VICilf)

16

Cantidad de litros de inventario
del combustible “i” al final del
dia “d”. Si para algun “i" Inv; 4=
0, entonces CIP 4 = 0.

II’lVi'd = (Invi,(d_l) + ELi,d + A]Li,f - SRi,d)
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Formula

Descripcion

No.

Detalle de la formula

Ajuste en los litros del
inventario calculado al dia “f",
para el combustible “i". Para
los dias que no son cierre de
periodo esta variable se iguala
a cero.

17

AJLis = (CLis — VLis)

aresep

Ajuste por liquidacion
extraordinaria del combustible

18 ‘", para el ajuste tarifario “t”.

ALE;, =

LASE;, — LPS;, + LAL;,
VSEi,t

LG
VSE;

Ajuste por liquidacion de
las variables de
asignacion del subsidio
del combustible " vy
subsidio especifico
otorgado por el Estado,
para el ajuste tarifario “t”.

19

cb
LASE;, = Z b[(VTRLn — VTE;,
n=p

« (AS;, — SEin) |

Asignacion del ajuste por
liquidacion del subsidio
cruzado del combustible ",
para el estudio extraordinario

“t” .

20

VSES; .

LPS,, = LVTS, % et
e = LVTSe* oSk,

Liquidacion del valor total del
subsidio cruzado para el ajuste

21 tarifario “t”.

Ajuste por liquidacion de las
variables del diferencial de
precios anterior y ajuste por
liquidacién extraordinaria
anterior, del combustible ‘7",
para el ajuste tarifario “t".

22

LVTS; = X2 p 1oy SCin * (VTR —
VTE; )

LAL;; = 22 [(VTR;, — VTES;, ) *
(DA, — ALE; ) |
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23

Ajuste por liquidacion del
canon de regulacion, para el
combustible “i” en el ajuste
tarifario “t”.

LCit = XhTpm [(VTR;p — VTE;y ) *

(CAip) |

24

Promedio ponderado mensual
del componente “x” del
combustible “i", en el mes “n” a

liquidar, segun corresponda.

gu
VRP,
X = Z i * e

B=gPp

25

26

Subsidio especifico por tipo de
combustible “I" otorgado por el |
Estado mediante transferencia
directa a Recope para el ajuste

tarifario “1”.

VTS,
LT VTE;,

Subsidio cruzado por tipo de
combustible “i’, para el ajuste
tarifario “t”.

SCi¢ = Si¢ * PPS;,

27

28

Valor total del subsidio para el
ajuste tarifario “t".

I
VTS, = Z SCi.* VTE;

1=1

Asignacion del subsidio del
combustible “i", para el ajuste
tarifaric  “t".  Unicamente
participan los combustibles “i"

no subsidiados.

VTS, * PRVT;

ASi,t = VTE. .
1,

29

Margen de operacion de
Recope por litro de combustible
“I, en el ajuste tarifario “t".

MO, = (ATD; (+GA;; + GP,p) * (1 —
EF1;)+CD;. + DEP+CAJ . + PET;; +

0C;

30

Pérdidas en transito para el
combustible ", en el ajuste

tarifario “t”.

PETi,t = COAi‘t * PPETi,t
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tarifario “t”.

31 Eficiencia esperada en la . )
disminucién de costos, en el Z‘z’=p_1[(PTLz*PTPz)7]
ajuste tarifario “t”. EFl, = i -1
indice Laspeyres de T
32 Productividad Total de los | PTL, = [55o =]/
Factores para el periodo base x=xp PINxz—1*QNxz
'z, 2%, MO, ;-1 *VTR; 7y
[ %gxp PINxz-1*QINyz-1
33 indice Paasche de S —
Productividad Total de los | PTP, = [Sro-—*— =]/
Factores para el periodo base x=xp PNz QN2
‘'z’ 1 1pMolz*VTRlz -1
[ §ExpPINx,z*QINx,z—1
Rendimiento sobre la base
34 tarifaria del combustible “i” para R. * (AFNOR CT
el ajuste tarifario “t". RSBT,, = — ( it + CTie)
E VAE; ;
Tasa de rédito para el _ VD,
35 desarrollo para el ajuste | Rt = KD~ (1-TIp) = VD 1 VCP, + KE,
tarifario “t". VCP,
* —_—
VD, + VCP
36 Cogto del epde_:uqe,x,miento para _ Z\%= . Dwe* Rye
el ajuste tarifario “t". KD, = )
Zw DW,t
37 Tasa colonizada para la deuda | R, = TB$,, = ED, + (TB$,, + ED,)
“W”_
38 Costo del capital propio, en | KE$, = RF, + BA; * (PME,)
dolares para el ajuste tarifario
[Sti’.
. ' s VD,
39 Beta apalancada para el ajuste BA, = BD, * [1 + (=TI * ch]
t
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Férmula Descripcion Detalle de la férmula

No.

| Costo de cépital pro_pio para el | KE; = KE$; * ED; + (KE$; + ED,)

29 ajuste tarifario “t”.

Activo fijo neto de operacion al | AFNOR;; = AFN; ,_4y + AD;; — RE;;
costo revaluado del
41 combustible “" para el ajuste
tarifario “t”.

— DPA;;

Adiciones a reconocer del "ADi,'t'=_ qADIi,t+ADPEi,t
combustible “” para el ajuste
42 tarifario “t”.

Adiciones ajustadas por el | ADPE;; = ADD; = EJE;,
porcentaje de ejecucidon a

43 reconocer del combustible ‘i
para el ajuste tarifario “t". - -

Porcentaje = de  ejecucion -1 (ADRi,z)
promedio a reconocer del EIE . = z=p-S\ ADE; ,
44 combustible “i", para el ajuste JEix = 5
tarifario “t”, de los ultimos 5
periodos base.

Capital de trabajo para el CTj; = (VTPi,t*PPAiTt) * DIP,

combustible “i", en el ajuste
45 tarifario “t”.

Dias de inventario promedio DIP.. = DV,
real en los 12 meses anteriores W™ VTRP,

46 a la presentacion del estudio (INCM)

tarifario, siempre que los datos

no excedan de 4 meses de

antigledad.

LRSBT, , ; + LAE;
VAE;,

Ajuste por liquidacion ordinaria | AP
del combustible “i", en el ajuste ‘ Lt
47 tarifario “t". ‘
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ANEXO 3. Glosario de variables

Variable Definicién
Subindice empleado para hacer referencia al periodo a liquidar, que

a corresponde al periodo fiscal anterior en que se esta solicitando la
liquidacion.

AFNOR: Activo fijo neto de operacion al costo del combustible “i” para el ajuste

" tarifario “t”.
ALOi Ajuste por liquidacion ordinaria del combustible “i”, en el ajuste tarifario
i
’ “t”.

ADi,t
Adiciones a reconocer del combustible “i” para el ajuste tarifario “t”.

ADI; Adiciones inspeccionadas por Aresep, del combustible “i” para el ajuste
tarifario “t”.

ADPE;, Adiciones ajustadas por el porcentaje de ejecucion a reconocer del
combustible “i” para el ajuste tarifario “t".

ADD;, Adiciones valoradas por Aresep y no inspeccionadas, una vez realizada
la deduccion de los montos sin justificacidbn técnica razonable, del
combustible “i” para el ajuste tarifario “t".

ADR; Adiciones reales totales desarrolladas por la empresa regulada para el
combustible “i”, en el periodo base “Z”

ADE;, Adiciones reconocidas totales en tarifa a la empresa regulada para el
combustible “i”, en el periodo base “Z”

AFN; (p_1y Activo fijo neto en colones que efectivamente se encuentre capitalizado,
en operacion y se utilice en el proceso productivo asociado con el
servicio regulado en el periodo base para el combustible “i”

Ajuste al costo de los inventarios al final de cada mes de calculo para el

Aj;r combustible “i’. Para los dias que no son cierre de periodo esta variable
se iguala a cero.

ALE;; Ajuste por liquidacion extraordinaria del combustible “", para el ajuste
tarifario “t".

ALE; ,

Promedio ponderado mensual del ajuste por liquidacién extraordinaria

del combustible “i" en el mes a liquidar, segun corresponda.
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AT Dy, Costos de almacenamiento, trasiego y distribucion por litro y tipo de
combustible “i”, en el ajuste tarifario “t".

4L Ajuste en los litros del inventario calculado al dia “f", para el combustible
if “P.

AS; Promedio ponderado mensual de la asignacion del subsidio del
combustible “”, a los productos subsidiadores en el mes “n” a liquidar,
| seguin corresponda.

Asignacion del subsidio del combustible “", para el ajuste tarifario “t".
Unicamente participan los combustibles “i" subsidiadores.

Subindice que representa el afo calendario anterior, segun
corresponda.

[{334]
|

ASit

c Subindice que indica el ultimo dia de enero o julio segun corresponda.

Subindice que indica el ultimo mes a liquidar (enero o julio) segun

cb
corresponda.

{3142
|

CTiy Capital de trabajo para el combustible “i", en el ajuste tarifario “t”.

“©in
|

CAip Canon de regulacién de la actividad de suministro del combustible
vigente en el periodo a liquidar “b”.

wrn
|

CA;, Canon de regulacién de [a actividad de suministro del combustible
para el ajuste tarifario “t".

CAJ;+ -

Cargas ajenas por litro y tipo de combustible “i”, en el ajuste tarifario “t”.

Compra al costo facturado real por combustible ", que incluye: precio
del producto (primas o descuentos incorporados), flete de transporte
internacional, seguro de transporte internacional, el margen de
comercializacion del proveedor (trader) y costo portuario, del embarque
r, para el dia de descarga “d”, convertido en colones utilizando el tipo de
CcC;, cambio de venta para el sector publico no bancario (CRC/USD) de la
' fecha de pago del embarque “r’, estandarizadas a 15,56 °C, sin
impuesto.

CD i,t

Gastos pre-operativos por litro y tipo de combustible
tarifario “t".

, en el ajuste

Costo de adquisicion por litro del combustible o componente “h” para el
ajuste tarifario “t”, el cual debera ser calculado de modo analogo a lo
‘indicado en la ecuacion 9.

COAy .
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e

Costo de adquisicion del combustible “i” en la compra “r’ en délares. En
COA; , este concepto se incluye: precio del producto (primas o descuentos
' incorporados), flete de transporte internacional, seguro de transporte
internacional, el margen de comercializacién del proveedor (trader).

COA i,t u ”

Costo de adquisicion por litro del combustible “i” en el ajuste tarifario “t”.

31

Costo de adquisicion por litro del combustible “i” en colones que incluye:
precio del producto (primas o descuentos incorporados), flete de
transporte internacional, seguro de transporte internacional, el margen
de comercializacion del proveedor (trader) y costo portuario, utilizado por
| COA, la IE (o el 6rgano de la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar
como responsable del proceso de fijacidn tarifaria de este servicio), para
fijar el precio vigente en el dia “d”.

Costo de adquisicion en colones por barril del combustible “i", que
incluye: precio del producto (primas o descuentos incorporados), flete
COAB;, de transporte internacional, seguro de transporte internacional, el
margen de comercializacion del proveedor (trader) y costo portuario, en
el ajuste tarifario “t".

CL. . = Cantidad de litros en inventario calculado al dia “f" de cada mes, para el
o combustible “i”. Este dato se toma de los EEFF, actualmente anexo 3A,
o el que lo sustituya.

CIP; 4 Costo promedio del inventario en colones del combustible “” en tanque,

para el dia “d”.

| CT, .

Capital de trabajo para el combustible “i”, en el ajuste tarifario “t”.
CP. Costos portuarios de recepcion: costo de las actividades de descarga de
b los combustibles en puerto de destino o punto de entrega, en dolares
para el combustible “I" en la compra “r".
CX; » Promedio ponderado mensual del componente “x” del combustible “i”
en el mes “n” a liquidar, segun corresponda.
CXi g Valor del componente “x” del combustible “i”, que estuvo vigente en el
ajuste tarifario “g”.
d Subindice que indica el nimero de dia en el periodo considerado en el |
ajuste por diferencial.
Do Monto de la deuda para la obligacién con costo financiero “w” para el
w,

ajuste tarifario “t”.
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Promedio p(ﬁaerédo mensual del ajuste por el diferencial de precio del
combustible “i", en el mes “n” a liquidar, segun corresponda. Se debera
DA calcular el dato promedio aplicando la seccion “Procedimiento para la
= determinacion del promedio mensual ponderado en funcion de la
cantidad vendida”.
DA Diferencial de precio del combustible “i” en el ajuste tarifario “t”.
DIP. Dias de inventario promedio real en los 12 meses anteriores a la
ut presentacion del estudio tarifario, siempre que los datos no excedan de
4 meses de antigliedad.
DEP;, . . . . .
' Gastos por depreciacion por litro y tipo de combustible “i”, en el ajuste
tarifario “t".
DPA;, Depreciacion acumulada de los activos productivos hasta el ajuste
tarifario “t”, para el combustible “i”
DRFy,, Densidad de referencia del combustible o componente “h”, en el ajuste
tarifario “t”, expresado en kilogramos por metro cubico.
DRF;,

({33
|

Densidad de referencia del combustible “i”, en el ajuste tarifario “t”.

'Dias efectivos de venta al afio, durante los que se expenden

DV;, combustibleg en los plant_eles Fie Recgpe en los 12 meses anteriores a

' la presentacion del estudio tarifario, siempre que los datos no excedan
de 4 meses de antigledad.

Tasa de la variacidn esperada (expectativa de mercado) del colén

 respecto al délar para el ajuste tarifario “t”.

ED:t

EFl, Eficiencia esperada en la disminucion de costos, en el ajuste tarifario “t”.

1
I

Subindice que representa la ultima compra del combustible en el
ef periodo tarifario, es decir hasta el jueves inmediato anterior al segundo
viernes del mes en que se esté presentando la solicitud tarifaria.

EJE;, Porcentaje de ejecucion promedio a reconocer del combustible “i", para
el ajuste tarifario “t”, de los ultimos 5 periodos base.
Subindice que representa la primera compra del combustible “i’ en el

ep periodo tarifario, es decir desde el segundo viernes del mes anterior a la
presentacion del estudio tarifario.
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ELiq Entradas en litros del combustible “i” para el dia de descarga “d”.

f Subindice que indica el ultimo dia del mes segun corresponda.

F¢; Factor de conversion a litros para el combustible “i”
Subindice que representa cada ajuste tarifario que estuvo vigente

g durante el mes “n”, desde el primer ajuste “gp” hasta el ultimo ajuste
“gu”.

GA. Costos y gastos de las gerencias de apoyo por litro y tipo de combustible

Lt “i”, en el ajuste tarifario “t”.

gp Subindice que representa el primer ajuste que estuvo vigente en el mes
I‘n,l‘

gu Subindice que representa el ultimo ajuste que estuvo vigente en el mes
l(n”.
Subindice que representa cada uno de los combustibles 0 componentes

h derivados de hidrocarburos o biocombustibles, los cuales componen la
mezcla del combustible “i”

H Subindice que denota el numero de combustibles o componentes
derivados de hidrocarburos o biocombustibles.

| Subindice que representa la cantidad total de tipos de combustibles
existentes en el ajuste extraordinario, sujeto de esta liquidacion.

i Tipos de combustibles.

i Subindice que representa el primer combustible empleado en la

P medicién de productividad.

i Subindice que representa el ultimo combustible empleado en la
medicion de productividad.

1U;, Impuesto Unico por tipo de combustible “i", para el ajuste tarifario “t".
Promedio del inventario final neto al costo, del combustible "i", que se muestra
en el Anexo 3 A de los EEFF (o su equivalente) de los uUltimos 12 meses

ING; . anteriores a la presentacidén del estudio tarifario, siempre que los datos no
excedan de 4 meses de antiguedad.

j Cantidad de litros de inventario del combustible “i” al final del dia “d". Si

v para algun “”
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4
1

Cantidad en litros del inventario del combustible

KDt

Costo del endeudamiento para el ajuste tarifario “t”.

KE$:t

Costo del capital propio, en dblares para el ajuste tarifario “t”.

KEt

Costo de capital propio para el ajuste tarifario “t”.

LAE;

Ajuste por liquidacién de o6rdenes judiciales que dispongan un
reconocimiento tarifario directo; y/o resoluciones o disposiciones
administrativas vinculantes, cuya ejecucién tendran un impacto tarifario
directo en el combustible “i*, en el ajuste tarifario “t".

LASE;,

Ajuste por liquidacién de las variables de asignacién del subsidio del’
combustible “i” y subsidio especifico otorgado por el Estado, para el
ajuste tarifario “t”.

LRSBTiat

Ajuste por liquidacion de variables asociadas al rendimiento sobre base |
tarifaria u otras gestiones especiales que la IE desarrolle de conformidad
con el “Manual de seguimiento y fiscalizacién” y tengan un impacto
tarifario del combustible “i", correspondiente al periodo “a”, en el ajuste
tarifario “t".

LVTS,

Liquidacion del valor total del subsidio cruzado para el ajuste tarifario “1”.

LAL;,

Ajuste por quuidacién_de las variables del diferencial de precios anterior |
y ajuste por liquidacion extraordinaria anterior, del combustible “", para
el ajuste tarifario “t”.

LC;

Ajuste por liquidacién del canon de regulacion, para el combustible “i” en
el ajuste tarifario “t".

LPS;,

Asignacion del ajuste por liquidacion del subsidio cruzado del

combustible “i", para el estudio extraordinario “t”.

Subindice que representa cada segmento de la cadena para el
combustible “i”, desde el primer segmento “mp” hasta el dltimo segmento
“‘mf”.

MGK itm

Margen de suministro en el segmento “m” de la cadena, para el

combustible “i", expresado en colones por kilogramo, en el ajuste
tarifario “t”.

M GLi‘.t,m

Margen de suministro en el segmento “m” de la cadena, para el
combustible “i", expresado en colones por litros, en el ajuste tarifario “”. |
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Margen de operacién de Recope por litro de combustible “i”, en el
MO; , periodo base “z”.
Margen de operacion de Recope por litro de combustible “i” en el periodo
MO; ;4 base “z-1", es decir el periodo base previo a “Z".
mf Subindice que representa el ultimo segmento de la cadena para el
combustible “i”.
mp Subindice que representa el primer segmento de la cadena para el
combustible “i”.

Precio maximo en colones por litro, en terminales de ventas, de los
Nppcmae,  |combustibles Jet fuel A-1, Av-gas e IFO 380, que se vende en
' aeropuertos o puertos, del combustible “” para el ajuste tarifario “t”.

Subindice que representa cada mes a liquidar en el periodo que va
n desde el 1° de agosto al 31 de enero o del 1° de febrero al 31 de julio,
segun corresponda.

Otros costos y gastos no recurrentes, debidamente justificados y no
incluidos en los rubros anteriores, necesarios para disponer del
0C;, combustible en los planteles de distribucion de Recope Gastos por litro

y tipo de combustible “i*, en el ajuste tarifario "t".

Subindice que indica el primer dia de febrero o agosto, segun

P corresponda.
1 Subindice que representa el periodo base. Cada periodo base
P corresponde a 12 meses.
p-3 Subindice que representa el tercer periodo base.
p-5 Subindice que representa el quinto periodo base.
b Subindice que indica el primer mes a liquidar (febrero 0 agosto), segun
P corresponda.
Precio de venta al consumidor final por kilogramo, para el combustible
PCDFK;, “i’ en el ajuste tarifario “t”.
PPCM;, Precio de venta en terminales de ventas, del combustible “I" que se
comercializa en masa, en el ajuste tarifario “”.
PPCV;, Precio de venta en terminales de ventas, del combustible “i" que se
comercializa en volumen, en el ajuste tarifario t".
PRVT. Participacion relativa del combustible “”, en las ventas totales fisicas
&t estimadas de todos los combustibles subsidiadores para el ajuste
tarifario “t”. Unicamente participan los combustibles “i" subsidiadores.
PTL, indice Laspeyres de Productividad Total de los Factores para el periodo

base “z".
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|Indice Paasche de Productividad Total de los Factores para el period_o "i

base “Z".

PTP,

N

(331
|

. Pérdidas en transito para el combustible “i", en el ajuste tarifario “t".
PET;,

' Subindice que representa el mes de enero de cada afio, segun
corresponda.

| pm

PME: Prima de riesgo de mercado para el ajuste tarifario “t".

[{fpa i}

Precio o valor monetario del insumo “x” seleccionado para la medicion
PIN, . de productividad en el periodo base “z".

[{H
]

PCDFLit Precio de venta al consumidor final pgr litro, para el combustible “i” en el

| ajuste tarifario “t".

PPSi "

| Precio terminal sin subsidio del combustible

PPAi ' Valor promedio del inventario final, expresado en colones por litros para
- | el combustible “i”

PPETit Porcentaje de pérdidas en transito por combustible “i", en el ajuste
tarifario “t".
PINx,z-1 Precio o valor monetario del insumo “X”, seleccionado para la medicion
de productividad en el periodo base “z-1", es decir el periodo base previo
a“z".

Total de obligaciones de largo plazo con costo financiero que se
Q encuentra pendiente de pago al momento de la solicitud del estudio
tarifario.

, para el ajuste tarifario “t".

ey
|

ol Cantidad comprada en barriles del combustible “i" en la compra “r".
Lr

Cantidad determinada en unidades fisicas del insumo “x” seleccionado
|QIN, , | para la medicion de productividad en el periodo base “z”. _
| Cantidad determinada en unidades fisicas del insumo “x” seleccionado
QINy ;1 para la medicion de productividad en el periodo base “z-1", es decir el
periodo base previo a “Z". B !
Subindice que representa un consecutivo de los embarques con fecha
de BL (o algin otro documento oficial) que se encuentren entre la
primera compra del combustible “i” en el periodo tarifario, es decir desde
el segundo viernes del mes anterior “ep” y la ultima compra del jueves
inmediato anterior al segundo viernes del mes en que se esté
presentando la solicitud tarifaria “ef”.
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RF¢ Tasa libre de riesgo para el ajuste tarifario “t

i
|

Rendimiento sobre la base tarifaria del combustible
tarifario “t”.

RSBTit para el ajuste

Rt Tasa de rédito para el desarrollo para el ajuste tarifario “t".

Rw Tasa colonizada para la deuda “w’.

Retiros de activos obsoletos en el ajuste tarifario “t” para el combustible
“i”, deteriorados o trasladados a la prestacidn de otros servicios no
incluidos en el (MOi+) (ver el apartado “Retiros de activos” de la seccidn

REi, “FIJACIONES ORDINARIAS”).

Ruw.t Tasa de interés en colones de la deuda “w” para el periodo “t”.

SEi Subsidio especifico por tipo de combustible “” otorgado por el Estado

mediante transferencia directa a Recope para el ajuste tarifario “t”.

({144
I

SCit Subsidio cruzado por tipo de combustible “i”, para el ajuste tarifario “1".

Wi
|

SRid Salidas reales del combustible “i” en litros, para el dia “d” estandarizadas
a 15,56 °C, las cuales deben ser consistentes con el anexo 3-A

Movimiento de inventario o su equivalente.
Porcentaje a subsidiar del precio del combustible “"
tarifario “t".

, para el ajuste

Promedio ponderado mensual del subsidio cruzado por tipo de.

SC H wen T} . . ’
Ln combustible “i a liquidar, segun corresponda.

,enelmes “n

Promedio ponderado mensual del subsidio especifico por tipo de

combustible “i” otorgado por el Estado a los subsidiados mediante

[{poe L)

transferencia directa a Recope en el mes “n” a liquidar, segun
corresponda.

SE in

Saldo de inventario al costo, calculado al dia “f’ de cada mes segun
corresponda, tomado de los EEFF, anexo 3 A o su equivalente, una vez
restado el impuesto Unico a los combustibles correspondiente para el
combustible “i"

SInv; ¢

Th Tasa impositiva para el ajuste tarifario “t”.

Tipo de cambio de venta (colones / délares USA) del ajuste tarifario “t”.
Se calcula como la media aritmética diaria de los datos de tipo de cambio
de venta de los ultimos 15 dias naturales anteriores al segundo viernes
de cada mes, para el Sector Publico no Bancario, publicado por el Banco
TCR, Central de Costa Rica.
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\/ ,

t Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

TBSw Tasa de interés en doblares de la deuda “w”.

_urr; Subindice que representa el mes de diciembre de cada ario, éegl'm
corresponda. B -

VTS, Valor total del subsidio para el ajuste tarifario “t”.

: Ventas totales estimadas en litros del combustible “", para el ajuste

: VIE;: tarifario “t". -

Valor a subsidiar en el ajuste “t", aprobado por la Asamblea Legislativa

VTS. o el ente competente y trasladado a Recope para el combustible “i" y

Wt para el ajuste tarifario “t". _
Ventas reales en litros, para el combustible “” en el mes “n” a liquidar.
VTR;, Es decir, las ventas de todos los dias del mes, para el combustible “i”
VTRP; , Ventas totales reales en colones para el combustible “", en los 12 meses "
| anteriores a la presentaciéon del estudio tarifario, siempre que los datos
| no excedan de 4 meses de antigliedad. ]
VAE: Ventas totales estimadas en litros del combustible “i”, para el ajuste
" tarifario “t”. B _

VTP; Ventas diarias promedio, en litros para el combustible “i" en los 12 meses
anteriores a la presentacién del estudio tarifario, siempre que los datos
no excedan de 4 meses de antigledad. Calculadas como una media
aritmética simple de las ventas diarias, usando como denominador los dias
efectivos de ventas reales.

Valor del capital correspondiente a recursos propios o patrimonio

VCP: excluidos los aportes realizados al proceso de refinaciéon para el ajuste

_ tarifario “t". B

VD Valor de la deuda excluidos los aportes realizados al proceso de

t refinacion para el ajuste tarifario “t”.
Ventas totales reales en litros, para el combustible “i”, en el mes “n” a

VTR, liquidar, segun corresponda.

VTE. Ventas totales estimadas en litros, del combustible “i" en el mes “n” a
i liquidar, segun corresponda.

VSE;, Ventas estimadas para los proximos 6 meses en litros, para el
combustible “i’ en el ajuste tarifario “t”. Para el caso de la liquidacion del
canon de regulacion esta variable debe leerse de la siguiente manera:
Ventas totales estimadas para los préximos 12 meses en litros, para el

Ili"

combustible “i” en el ajuste tarifario “".
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Si para algun “i” = 0, entonces el cociente sera igual a cero.

Vi q Valor del inventario del combustible “i” al costo sin impuesto, en colones,
para el dia “d”.

VI; a-1) Valor del inventario diario promedio del combustible “i” al costo sin
impuesto, para el dia “d-1".

VLis Cantidad de litros en inventario calculado al dia “f’ de cada mes, para el

’ combustible “i”. Este dato se obtiene del proceso de calculo respectivo.

Valor del inventario del combustible “i” calculado al dia “f" del mes en
ejercicio del proceso de calculo segun corresponda. Este dato se obtiene

VIC; f del proceso de calculo respectivo.
Ventas totales estimadas en litros, del combustible “i” en el mes “n” a

VTES;, liquidar, obtenido del estudio de diferencial y liquidaciéon extraordinaria
en el que se estimd dicho mes.

VTR;, Ventas totales reales en litros, para el combustible “i”, en el periodo base
“z".
Ventas totales reales en litros, para el combustible “i*, en el periodo base

VTRiz-1 “z-1”, es decir el periodo base previo a “z".
Ventas semestrales estimadas para el proximo semestre en litros, para

VSESit el combustible “i" en el ajuste tarifario “t”.
Ventas totales reales en litros, para el combustible “”, en el periodo a

VTRib liquidar “b”.
Ventas totales estimadas en litros, del combustible “i” en el periodo a

VIE;, liquidar “b”.

VRP; 4 Ventas reales en litros, para el combustible “i” en los dias que estuvo
vigente el ajuste “g”.

w Cada obligacion con costo financiero que se encuentra pendiente de
pago al momento de la solicitud del estudio tarifario.

% Subindice que representa cada uno de los insumos seleccionados para
la medicién de la productividad.
Subindice que representa el primer insumo seleccionado para la

Xp L L
medicion de productividad.

| Subindice que representa el ultimo insumo seleccionado para la

Xu L -

_ medicion de productividad.

= Subindice que representa cada uno de los periodos base anteriores al
estudio tarifario.

21 Sub[ndice que representa el periodo base “z-1”, es decir el periodo base
previo a “z”.

BAt Beta apalancada para el ajuste tarifario “t”.
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Beta desapalancada para el ajuste tarifario “t”.

¥n

Proporciéon de cada combustible o componente “h” que se utiliza
en la mezcla, y en donde 0 <y, < 1y la ¥l vy, = 1. Para el caso
de mezclas de productos nuevos se utlizara el y, tedrico
proporcionado por Recope. Para el caso de bunker, emulsiones
asfalticas y asfalto, y;, =1.

Ot

LVTSE;,

| para la fijacion tarifaria “t”.

£
|

Desviacion estandar del costo de adquisicion (COAit) del combustible

Ventas totales estimadas para el proximo semestre en litros, para todos |
los combustibles “i” subsidiadores en el ajuste tarifario “t”. Unicamente
participan los combustibles “i" subsidiadores.

(..)”

V.

Tener como respuesta al coadyuvante y opositores que participaron en la
audiencia publica realizada del 25 de febrero de 2021, lo sefialado en el oficio IN-
0017-CDR-2022, del 5 de abril de 2022 “Informe técnico de respuesta a
posiciones presentadas sobre la propuesta de “METODOLOGIA TARIFARIA
ORDINARIA Y EXTRAORDINARIA PARA FIJAR EL PRECIO DE LOS
COMBUSTIBLES DERIVADOS DE LOS HIDROCARBUROS EN TERMINALES
DE POLIDUCTO PARA ALMACENAMIENTO Y VENTAS, TERMINALES DE
VENTAS EN AEROPUERTOS Y AL CONSUMIDOR FINAL” y agradecer la
valiosa participacion de todos en este proceso.

Instruir a la Secretaria de Junta Directiva notificar al coadyuvante y opositores el
informe técnico de respuesta a posiciones presentadas sobre la propuesta de
metodologia (IN-0017-CDR-2022) y la presente resolucion.

Instruir a la Secretaria de Junta Directiva, de acuerdo con las funciones
establecidas en el RIOF, para que proceda a realizar la respectiva publicacién en
el Diario Oficial La Gaceta de esta metodologia tarifaria.

En cumplimiento de lo que ordena el articulo 245 de la Ley General de la
Administracién Puablica, contra la presente resolucion cabe el recurso ordinario de
reposicién o reconsideracion, el cual debera interponerse en el plazo de tres dias
contados a partir del dia siguiente a la notificacion, y el recurso extraordinario de
revision, el cual debera interponerse dentro de los plazos sefialados en el articulo
354 de la citada ley. Ambos recursos, deberan interponerse ante la Junta Directiva
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, a quien corresponde
resolverlos.
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Rige a partir de su publicacidon en el diario oficial La Gaceta.

PUBLIQUESE y NOTIFIQUESE

-~ (<
2 T
LrKv a{«- Z %9
E

ROBERTO JIVENEZ GOMEZ
PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA

RE-0024-JD-2022

ALFREDO CORDERO CHINCHILLA
SECRETARIO DE JUNTA DIRECTIVA
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ACTAS DE NOTIFICACION Y COMUNICACION

1. Se notifica la resolucion anterior a: Refinadora Costarricense de Petréleo
S.A., cédula juridica 3-101-007749, representada por la sefora Annette
Henchoz Castro, cédula de identidad 1-0725-0409, en su condicién de
Apoderada generalisima sin limite de suma, en las instalaciones del
Departamento de Estudios Econdmicos y Financieros, ubicado en el tercer
piso del Edificio Hernan Garrdn, Barrio Turnén y subsidiariamente al correo
electronico: recopearesep@recopego.cr (visible a folios 1405). San José a
las horas del dia de de 2022.

2. Se notifica la resolucion anterior a: Defensoria de los Habitantes, cédula
juridica 3-007-137653, representada por la sefiora Catalina Crespo Sancho,
cédula de identidad 1-0878-0086. Al correo electronico:
ccresposancho@dhr.go.cr 'y subsidiariamente, al correo electrénico
rmeza@dhr.go.cr con copia a kzeledon@dhr.go.cr (visible a folio 1401). San
José a las horas del dia de de 2022.

3. Se notifica la resolucidn anterior a: Asociacion de Transporte Aéreo
Internacional (IATA), cédula juridica 3-013-112486, representada por el
senor Daniel Hernan Chereau Opazo, cédula de identidad 17.408.553-6
(Chile). Al correo electrénico: chereaud@aita.org (visible a folios 1406 y
1407). San José a las horas del dia de de 2022.

4. Se comunica la resolucidon anterior a: Direccion General Centro de
Desarrollo de la Regulacion, en las oficinas de Aresep, segundo piso,
Edificio Turrubares, Oficentro Multipark, Guachipelin, Escazu. San José a
las horas del dia de de 2022.

5. Se comunica la resolucién anterior a: Intendencia de Energia, en las
oficinas de Aresep, segundo piso, Edificio Turrubares, Oficentro Multipark,
Guachipelin, Escazli. San José a las horas del dia de

de 2022.
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