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RESULTADO FISCAL A JULIO
SUPERA EXPECTATIVAS DE ACUERDO CON EL FMI

A julio del 2021 el Gobierno Central acumuló un superávit primario de ¢100.453 millones (0,26% del PIB) y una deuda de ¢26.384.898 millones, ratificando el compromiso del Gobierno de la República con la sostenibilidad de las finanzas públicas. El resultado fue ¢490.453 millones mejor a lo previsto en cuanto al balance fiscal, y la deuda fue inferior en ¢240.000 millones al monto proyectado.

Para el periodo de enero a julio 2021 se tenía como meta fiscal, acordada con el Fondo Monetario Internacional (FMI), cerrar con un déficit primario máximo del Gobierno Central de ¢390.000 millones y un techo de deuda de ¢26.625.0000 millones.

El déficit financiero a julio (2,54% del PIB) fue el más bajo desde el año 2012.

La proporción del gasto primario (gasto total sin intereses) respecto al Producto Interno Bruto (PIB) es menor para el 2021 (9,15% del PIB) que la proporción observada en el 2020 (9,26% del PIB).

El gasto de capital logró la segunda cifra más alta de los últimos 15 años, ¢292.760 millones (0,77% del PIB).

Los ingresos totales a julio mostraron un crecimiento de 36,51% con respecto al mismo periodo del 2020 (9,41% del PIB y 7,28% del PIB, respectivamente).

El pago de intereses acumulado a julio ascendió a ¢1.069.658 millones (2,80% del PIB), la cifra más alta de los últimos 15 años, dicho rubro presentó un incremento de ¢157.177 millones (0,43% del PIB) comparado con el mismo periodo del año anterior.

El comportamiento de los intereses ratifica la importancia del ajuste fiscal trazado en el acuerdo con el FMI y los programas de apoyo presupuestario que permitirán mejorar el perfil de la deuda del Gobierno Central (mayores plazos de vencimiento y menor costo de financiamiento).
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“Al comparar la proporción de Gasto total a PIB a julio 2021 respecto a julio 2020, se puede evidenciar el esfuerzo de contención del gasto y los esfuerzos de recaudación, lo que se ha traducido en una mejora en los balances fiscales. No obstante, esta mejora en los resultados fiscales, no se debe confundir con que la tarea ha finalizado, por el contrario, se debe continuar con los esfuerzos de completar la agenda fiscal que ha sido acordada con el Fondo Monetario Internacional, de forma que podamos alcanzar la sostenibilidad de las finanzas públicas costarricenses”, enfatizó Elian Villegas, ministro de Hacienda.

Ingresos a julio del 2021
A julio se registraron ingresos totales por ¢3.593.686 millones (9,41% del PIB), para un crecimiento de 36,51% con respecto al mismo periodo del 2020 (¢2.632.602 millones, equivalente a 7,28% del PIB). El 84,29% del incremento se explica por la recaudación de los impuestos al valor agregado (IVA), renta y contribuciones sociales (30,55%, 29,94% y 23,80%, respectivamente).
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Gráfico 1. Gobierno Central. Ingresos totales Cifras en millones de colones y como % del PIB
Acumulado a julio de cada año
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Fuente. Ministerio de Hacienda
Nota. A julio del 2020 se registraron ingresos extraordinarios por ¢75.000 millones del INS en cumplimiento de la Ley No. 9847 y ¢14.916 millones de RECOPE por concepto de la Ley 9840, dichos recursos iban destinados para la atención de la emergencia nacional ocasionada por el COVID-19.
Adicionalmente, a junio del 2021 se percibieron ingresos adicionales por ¢106.915 millones por concepto de la Ley 9925 para el pago del servicio de la deuda.


Los ingresos tributarios acumulados alcanzaron los ¢3.107.452 millones (8,14% del PIB), y crecieron 33,12% comparado con julio del 2020, lo que representó un aumento de ¢773.185 millones (2,14% del PIB), la cifra más alta de los últimos 15 años. El 81,37% del incremento se explica por la recaudación del IVA, renta y combustibles (37,97%, 37,22% y 6,48%, respectivamente).


Gráfico 2. Gobierno Central. Ingresos tributarios Cifras en millones de colones y como % del PIB Acumulado a julio de cada año
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Fuente: Ministerio de Hacienda


Impuesto sobre la renta. A julio se registró una recaudación de renta por ¢1.217.749 millones (3,19% del PIB),
¢287.779 millones (0,80% del PIB) más que lo que se alcanzó en igual periodo del año anterior. Lo recaudado por este concepto se detalla a continuación:

Ingresos y utilidades de personas físicas por ¢377.392 millones (0,99% del  PIB), lo que representa un crecimiento de 12,69% con respecto a julio 2020. El 86,66% de este impuesto lo explica el rubro de salarios, jubilaciones, pensiones y otros pagos laborales del sector público y privado.
Ingresos y utilidades de las personas jurídicas por ¢726.491 millones (1,90% del PIB), con una variación del 49,43% en comparación con el mismo periodo del 2020. El 81,09% de dicho impuesto obedece a la recaudación en el sector privado.
Remesas al exterior por ¢113.865 millones (0,30% del PIB), lo que muestra un incremento de 4,56% en relación con julio 2020.
Impuesto al valor agregado (IVA). A julio representó una recaudación de ¢1.129.982 millones (2,96% del PIB) y una tasa de crecimiento de 35,10% con respecto a julio del 2020. Del total recaudado, 60,78% correspondió al IVA interno y el restante 39,22% al IVA recaudado por aduanas.
Impuesto único a los combustibles. Totalizó ¢308.331 millones (0,81% del PIB), para una variación del 19,39% con respecto a julio del 2020. Esta cifra fue levemente superior a la registrada a julio del 2019 (¢302.278 millones, equivalente a 0,86% del PIB).
A continuación, se presenta un cuadro resumen de los ingresos tributarios en millones de colones y tasas de variación para el periodo julio 2019 a julio 2021:



Cuadro 1. Gobierno Central. Ingresos tributarios Cifras en millones de colones y variación interanual
Acumulado a Julio de cada año
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Fuente. Ministerio de Hacienda.

Nota. 1/A partir del primero de julio de 2019 pasa a ser el impuesto al valor agregado debido a la aprobación de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, Ley N° 9635.


Los ingresos por contribuciones sociales presentaron una tasa de variación extraordinaria de 528,38% (al pasar de ¢43.286 millones en 2020 a ¢272.003 millones en 2021) debido a la incorporación del FODESAF al Presupuesto Nacional 2021 (Ley No. 9524). Solo por este concepto se registraron ¢222.658 millones (0,58% del PIB) a julio, de ellos el 88,83% proviene de la contribución patronal del sector privado.

Los ingresos no tributarios continúan mostrando el efecto de la incorporación de los ODs (Ley No.9524), al presentar un crecimiento de 152,24% con respecto a 2020, esto significó ¢50.026 millones (0,14% del PIB) adicionales.
Los ingresos por transferencias corrientes registraron un decrecimiento de 15,20% en relación con el mismo periodo del 2020. Es importante señalar que por la Ley 9840, Protección a las personas trabajadoras durante la emergencia nacional COVID-19 (Bono Proteger), a julio del 2020, el Gobierno Central registró ¢14.916 millones provenientes de RECOPE para la atención de esta emergencia.
Por ingresos de capital se incorporaron ¢6.535 millones en el 2021, producto de la transferencia de capital del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Los ingresos registrados por los ODs a julio 2021 representaron 0,81% del PIB (¢309.334 millones) y se distribuyeron de la siguiente manera:



Cuadro 2. Gobierno Central. Ingresos recaudados por los ODs Cifras en millones de colones y en % del PIB
Julio 2021

[image: ]
Fuente: Ministerio de Hacienda

Gastos a julio del 2021
El gasto total del Gobierno Central a julio 2021 (¢4.562.891 millones, equivalente a 11,95% del PIB) creció 7,02% con respecto al monto registrado en 2020 (¢4.263.410 millones, equivalente a 11,79% del PIB). Dicha variación se vio afectada por la incorporación de los egresos de 51 ODs (Ley No. 9524) dentro del Presupuesto Nacional, en el presente ejercicio económico.
El aumento en el gasto total por ¢299.481 millones (0,83% del PIB) con respecto a julio del 2020, se debió, principalmente, al incremento en el pago de intereses (¢157.177 millones, equivalente a 0,43% del PIB) y a gasto de capital (¢87.759 millones, equivalente a 0,24% del PIB), ambos rubros explican el 81,79% del incremento.
El gasto total sin intereses creció 4,25%, en relación con igual periodo del año anterior. Dicha tasa de variación se vio afectada por la incorporación de los ODs. El gasto total sin intereses como proporción del PIB pasó de 9,26% en el 2020 a 9,15% en el 2021.

Gráfico 3. Gobierno Central. Gasto total sin intereses Tasas de variación. A julio de cada año
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Fuente. Ministerio de Hacienda.
Nota. El promedio simple es de las tasas de crecimiento de los últimos 15 años.

El crecimiento del gasto corriente‘ a julio de 2021 fue 5,12%. Esta variación obedeció al aumento de los intereses (17,23%, que incluye los correspondientes a los ODs), las remuneraciones (5,33% que incluye remuneraciones de los ODs), bienes y servicios (41,90%, que incorpora adquisiciones de los ODs) y a una caída de las transferencias corrientes por 4,17%. El gasto corriente en términos del PIB pasó de 11,22% en el 2020 a 11,17% en el 2021.

A julio 2021, el pago de intereses registró un monto de ¢1.069.658 millones (2,80% del PIB), el más alto de los últimos 15 años. De este rubro, 87,10% correspondió al pago de intereses de la deuda interna (¢931.629 millones, equivalente a 2,44% del PIB) y el porcentaje restante a deuda externa (¢138.029 millones, 0,36% del PIB).

Gráfico 4. Gobierno Central. Pago de intereses de la deuda Cifras en millones de colones y en % del PIB
Acumulado a julio de cada año
[image: ]
Fuente. Ministerio de Hacienda.

1/ Incluye remuneraciones, adquisición de bienes y servicios, pago de intereses de la deuda del Gobierno Central y las transferencias corrientes.


El gasto corriente sin intereses cerró en ¢3.196.572 millones (8,37% del PIB), para un aumento del 1,61%. Su relación a PIB pasó de 8,70% en el 2020 a 8,37% en el 2021. A este resultado contribuyó la caída que presentaron las transferencias corrientes en 4,17%, esto significó ¢67.953 millones (0,19% del PIB) menos en comparación con el mismo periodo del 2020.



Gráfico 5. Gobierno Central. Gasto corriente sin intereses Tasas de variación. A julio de cada año
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Fuente. Ministerio de Hacienda.
Nota. El promedio simple es de las tasas de crecimiento de los últimos 15 años.



En el rubro de remuneraciones se registró ¢1.489.524 millones (3,90% del PIB); de este total, 57,22% correspondió al Ministerio de Educación Pública, seguido por el Poder Judicial con 14,39%, Ministerio de Seguridad Pública con 7,56% y los demás títulos presupuestarios con el restante 20,84%.

En adquisición de bienes y servicios se registró ¢146.276 millones (0,38% del PIB); de este total, 14,22% correspondió al Poder Judicial, seguido por los ministerios de Justicia y Paz (13,06%), Seguridad Pública (10,43%), Salud (9,55%), Obras Públicas y Transportes (8,05%), Hacienda (7,71%), Educación Pública (7,47%) y la Asamblea Legislativa (6,71%). El restante 20,80% se distribuyó entre los demás títulos presupuestarios.

Las transferencias corrientes pasaron de ¢1.628.725 millones (4,50% del PIB) en 2020 a ¢1.560.771 millones (4,09% del PIB) en 2021, debido a que durante el presente ejercicio económico no se registraron transferencias corrientes con recursos externos y transferencias al sector privado para la atención de la emergencia por COVID-19 (aproximadamente 0,21% y 0,24% del PIB en 2020, respectivamente).
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Gráfico 6. Gobierno Central. Transferencias corrientes Cifras en millones de colones y en % del PIB Acumulado a julio de cada año
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Fuente: Ministerio de Hacienda


Del total de transferencias corrientes, 37,12% correspondió al Régimen de Pensiones, seguido por el Ministerio de Educación Pública con 35,32%, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con 15,56%; el restante 12,00% se distribuyó entre los demás títulos presupuestarios.
Del total transferido al sector privado (¢446.091 millones, equivalente a 1,17% del PIB) el 86,24% corresponde al pago de pensiones con cargo al Presupuesto Nacional.

Del total transferido al sector público (¢1.021.516 millones, equivalente a 2,68% del PIB) las siguientes transferencias explican el 90,17% del monto girado:

· CCSS: ¢338.494 millones (0,89% del PIB).

· FEES: ¢301.609 millones (0,79% del PIB).

· Juntas de Educación: ¢119.106 millones (0,31% del PIB).

· IMAS: ¢124.775 millones (0,33% del PIB).

· PANI: ¢37.152 millones (0,10% del PIB).

En lo que respecta a las transferencias realizadas a la CCSS, se tiene una tasa de crecimiento de 47,72% (considerando las transferencias realizadas con recurso externo), cuando se compara con el monto transferido a julio de 2020.

Las transferencias al sector externo alcanzaron ¢4.242 millones y presentaron un decrecimiento de 0,41%.

El gasto de capital logró la segunda cifra más alta de los últimos 15 años, ¢292.760 millones (0,77% del PIB); solo detrás del registrado en 2019 (¢308.092 millones, 0,82% del PIB). La tasa de crecimiento a julio 2021 cerró en 42,81% en comparación con el mismo periodo del 2020 (¢87.759 millones más, equivalente a 0,24% del PIB).
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Gráfico 7. Gobierno Central. Gasto de capital Cifras en millones de colones y en % del PIB Acumulado a julio de cada año
[image: ]
Fuente: Ministerio de Hacienda.

Del total de gasto de capital, 66,23% correspondió al Ministerio de Obras Públicas y Transporte, el 16,37% al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el 5,93% al Ministerio de Educación Pública y 11,47% se distribuyó entre los demás títulos presupuestarios.
El rubro de concesión neta registró un monto por ¢3.902 millones (0,01% del PIB), correspondiente a los pagos que debe honrar el Gobierno por concepto de acciones de capital con los siguientes organismos internacionales: Corporación Interamericana de Inversiones, Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento, Banco Centroamericano de Integración Económica, y Asociación Internacional de Fomento.

Se detalla el gasto de los ODs registrado a julio del 2021, el cual representó 1,30% del PIB (¢495.081 millones). Dicho gasto se distribuyó de la siguiente manera:

Cuadro 3. Gobierno Central. Gastos devengados por los ODs Cifras en millones de colones y en % del PIB
Julio 2021
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Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Con los resultados mostrados por las ODs en ingresos (0,81% del PIB) y gastos (1,30% del PIB), a julio se desprende que dichas entidades presentaron un balance financiero negativo de 0,49% del PIB.


Resultados del balance primario y financiero a julio del 2021

Balance Primario
A julio del 2021, se registró un superávit primario del 0,26% del PIB (¢100.453 millones), debido a que los ingresos totales (¢3.593.686 millones, equivalente a 9,41% del PIB) fueron mayores a los gastos totales sin intereses (¢3.493.233 millones, equivalente a 9,15% del PIB). Se presentó una mejora de ¢818.780 millones equivalente a 2,26% del PIB, al compararlo con el mismo periodo del año anterior (-¢718.328 millones equivalente a 1,99% del PIB).





Gráfico 8. Gobierno Central. Ingresos totales, gastos totales sin intereses y balance primario como % del PIB
Acumulado a julio de cada año
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Fuente: Ministerio de Hacienda.




Dicho resultado contrasta con lo observado en los últimos 12 años, en los cuales se registró un déficit primario a julio de cada año.
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Gráfico 9. Gobierno Central. Resultados del balance primario cifras en millones de colones
Acumulado a julio de cada año
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

El resultado a julio del 2021, reafirma el compromiso del Poder Ejecutivo con la sostenibilidad de las finanzas públicas. Para julio, el objetivo planteado fue que el déficit primario y la deuda no sobrepasaran los ¢390.000 millones y ¢26.625.000 millones, respectivamente.

Balance Financiero
A julio del 2021, se registró un déficit financiero del 2,54% del PIB (¢969.205 millones), el más bajo desde el 2012 , como resultado de que los ingresos totales (¢3.593.686 millones, equivalente a 9,41% del PIB) fueron menores a los gastos totales (¢4.562.891 millones, equivalente a 11,95% del PIB). Se presentó una mejora de ¢661.603 millones equivalente a 1,83% del PIB si se compara con el mismo periodo del año anterior (¢1.630.809 millones equivalente a 4,51% del PIB).


Gráfico 10. Gobierno Central. Ingresos totales, gastos totales y balance financiero como % del PIB
Acumulado a julio de cada año
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Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Gráfico 11. Gobierno Central. Balance primario, intereses y balance financiero como % del PIB Acumulado a julio de cada año
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Fuente: Ministerio de Hacienda



Resultados de la deuda total del Gobierno Central a julio del 2021²

A julio del 2021, la deuda del Gobierno Central ascendió a ¢26.384.898 millones (69,10% del PIB) o US$42.434 millones.

Del total de la deuda, 75,86% corresponde a deuda interna y el 24,14% a deuda externa.

Gráfico 12. Gobierno Central. Deuda total, datos acumulados como % del PIB A diciembre del 2017 al 2020 y julio 2021
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Fuente: Ministerio de Hacienda.



2/ Incluye los Órganos Desconcentrados (Ley N° 9524).


Resultados de la gestión estratégica de pasivos a julio
Dentro de la ruta de consolidación fiscal se procura una mejora en la gestión de la deuda pública. De ahí que el acuerdo alcanzado con el FMI y su respectiva aprobación por parte de la Asamblea Legislativa, más las acciones administrativas por parte del Ministerio de Hacienda por mejorar la gestión de la deuda pública, han generado una caída significativa entre el spread del EMBI Costa Rica y el EMBI LATAM. De octubre del 2020 a julio del 2021 se registró una disminución de más de 300 puntos base.

Gráfico 13. Deuda Externa. EMBI Costa Rica vs EMBI LATAM y GLOBAL, Datos en puntos base
Noviembre 2019 a julio 2021
[image: ]
Fuente: Bloomberg

Lo anterior, también se ha reflejado en el mercado interno; pues las subastas de diferentes valores del Ministerio de Hacienda se asignan con menores rendimientos de colocación. El gráfico 14 muestra como las curvas soberanas de rendimiento en colones y dólares se ubican por debajo de la registradas en 2019. Dichas curvas de 2021 se encuentran muy por debajo de las registradas en 2018.


Gráfico 14. Curvas soberanas en colones y dólares Diciembre 2018 y 2019, y agosto7 2021
[image: ]
Fuente: Ministerio de Hacienda.



3/ Datos al 11 de agosto


Resumen de los resultados fiscales del periodo julio 2020 y julio 2021 como % del PIB.


Cuadro 4. Gobierno Central. Ingresos, gastos y balances fiscales Cifras como porcentaje del PIB y tasa interanual
Acumulado a julio de cada año
[image: ]
Fuente. Ministerio de Hacienda.
Notas. a/ La variación interanual es respecto a los montos absolutos.
b/ De enero a junio del 2019 era el impuesto sobre las ventas, a partir del primero de julio del 2019 pasa a ser el impuesto al valor agregado debido a la aprobación de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, Ley N° 9635.


Comunicado de prensa CP 110 / 20 de agosto 2021
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CONCEPTO 2019 2020 2021 Variacién
20/19 21/20

Ingresos Tributarios 2.635.488 | 2.334.267 | 3.107.452 | -11.43% | 33,12%
Impuesto a los ingresos y utilidades 1.032.529 929.970 | 1.217.749 -9.93% | 30,95%
Ingresos y Utilidades a Personas Fisicas 286.941 334.892 377.392 | 16,71% | 12,69%
Ingresos y Utilidades a Personas Juridicas 548.232 486.175 726.491 | -11,32% | 49.43%
Remesas al Exterior 126.040 108.902 113.865 | -13,60% | 4.56%
Impuestos a la propiedad 51.066 48.476 66.862 -5,07% | 37,93%
Importaciones 94.205 64.762 96.819 | -31,25% | 49,50%
Exportaciones 3.168 3.095 3.794 | -2,32% | 22,59%
Impuesto al Valor agregado 876.284 836.393 | 1.129.982 -4,55% | 35,10%
Interno 487.375 544.759 686.816 | 11,77% | 26,08%
Aduanas 388.909 291.634 443.166 | -25,01% | 51,96%
Selectivo de Consumo 114.098 70.291 109.040 | -38,39% | 55,13%
Otros Indirectos 464.137 381.280 483.206 | -17,85% | 26,73%
Impuesto tnico combustibles 302.278 258.250 308.331 | -14,57% | 19,39%
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Variables En millones En % del
fiscales de colones PIB

Ingresos totales 309.334 0,81%
Ingresos corrientes 309.334 0,81%
Ingresos tributarios 26.377 0,07%
Ingresos no tributarios 51.194 0,13%
Transferencias corrientes 9.082 0,02%
222.681 0,58%

Contribuciones sociales
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Cifras como Varia interanual
Rubro porcentaje del PIB de julio ¥
2020 2021 Diferencia 2020 2021
Ingresos Totales 7,28% 9,41% 213% -9,14% 36,51%
Ingresos Corrientes 7,07% 9,39% 2,32% -10,04% 40,25%
Ingresos Tributarios 6,45% 8,14% 1,69% -11,43% 33,12%
Impuesto a los ingresos y utilidades 257% 3,19% 0,62% -9,93% 30,95%
Impuesto al Valor Agregado ®/ 231% 2,96% 0,65%  -4,55% 35,10%
Impuesto Selectivo de Consumo 0,19% 0,29% 0,09% -38,39% 55,13%
Impuesto a las importaciones 0,18% 0,25% 0,07% -31,25% 49,50%
Impuesto Unico a los Combustibles 0,71% 0,81% 0,09% -31,23% 19,39%
Derechos de Salida del Territorio Nacional  0,04%  0,04% 0,00% -31,41% -0,18%
Otros Tributarios 0,44% 0,60% 0,16% -12,37% 44,62%
Otros corrientes 0,62% 1,26% 0,64% 761% 114,79%
Ingreso de Capital 0,21% 0,02% -0,19% 37,93%  -91,29%
Gasto Total 11,79% 11,95% 0,16%  -0,35% 7,02%
Gasto Total sin intereses 9,26% 9,15% 0,11% -3,10% 4,25%
Gasto Corriente 11,22% 1,17% -0,05% 3,02% 5,12%
Gasto Corriente sin intereses 8,70% 8,37% -0,33% 0,86% 1,61%
Remuneraciones 391% 3,90% -0,01% 2,26% 5,33%
Bienes y Servicios 0,28% 0,38% 0,10% -1,75% 41,90%
Pago de intereses 2,52% 2,80% 0,28% 1127% 17,23%
Transferencias corrientes 4,50% 4,09% -041% -0,17% -4,17%
Gasto de capital 0,57% 0,77% 0,20% -33,46% 42,81%
Concesion neta de préstamos 0,00% 0,01% 0,01%
Balance primario -1,99% 0,26% 2,25% 28,09% -113,98%

Balance financiero -4,51% -2,54% 1,97% 18,10%  -40,57%
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