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Asunto: REMISION DE RECURSO DE RECONSIDERACION vl Rtk 2021 06

En la Defensoria de los Habitantes se recibié un recurso de reconsideracion interpuesto por el
Ministro de Agricultura y Ganaderia, Lic. Luis Renato Alvarado Rivera, y el Presidente Ejecutivo del
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, Lic. Daniel Carrasco Sanchez, en relacion con el Informe
Final, oficio nimero 02642-2021-DHR del 17 de marzo de 2021, correspondiente al expediente N°
333799-2020-SI.

Con respecto a este asunto, la Defensoria emitié las siguientes recomendaciones:

"Al sefior Renato Alvarado Rivera, Ministro,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y
al sefor Daniel Carrasco Sanchez, Presidente Ejecutivo,
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura:
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Primero. — Remitir un informe donde se refiera a la efectividad de las acciones y medidas
implementadas para mitigar el impacto socioeconomico negativo de la pandemia sobre la
poblacion dedicada a /a actividad pesquera y molusquera, mediante una metodologia
participativa en la que también se consulte y considere el criterio de la poblacion beneficiaria o
receptora de dichas medidas.

Segundo. — Definir e implementar en el corto plazo una estrategia para la implementacion de las
medidas que hayan sido identificadas como efectivas y necesarias para la reactivacion economica
de las zonas costeras.

Tercero. — Una vez definidas las medidas de reactivacion econdmica para las zonas costeras,
remitir el cronograma correspondiente para su implementacion, destacando las acciones,
responsables y plazos de ejecucion.

Cuarto. — Informar a la Defensoria y a las comunidades costeras sobre las medidas
programadas y ejecutadas e involucrarias en su implementacion. ”

El recurso de reconsideracion interpuesto por el Sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia y por
el Presidente Ejecutivo del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, se basa en las siguientes
consideraciones:

"En razon de lo expuesto y considerando que el informe remitido solo se dirige al MAG y al
Incopesca, se le solicita respetuosamente reconsiderar respecto de las siguientes
recomendaciones por las razones que a continuacion se exponen.

“"Primero. — Remitir un informe donde se refiera a la efectividad de las acciones y
medidas implementadas para mitigar el impacto socioeconomico negativo de la
pandemia sobre la poblacion dedicada a la actividad pesquera y molusquera,
mediante una metodologia participativa en la que también se consulte y considere el
criterio de la poblacion beneficiaria o receptora de dichas medidas”.

Se solicita reconsiderar la recomendacion, en virtud de que no todas las medidas que se han
tomado corresponden a estas Instituciones, y no seria posible realizar una medicion completa,
por efemplo, las principales medidas socioeconomicos fueron brindadas por el Instituto Mixto de
Ayuda Social — IMAS-, o por la misma Comision Nacional de Emergencias-CNE-.

Reconocemos que desde nuestras representadas existen un grupo de acciones implementadas e
informadas que hoy podrian medirse y validar su efectividad y participacion directa de las
organizaciones, como lo son la identificacion de formas alternas de apoyar la compra de producto
pesquero y acuicola nacional, asi como el fomento al consumo de productos del mar.

Desde el afio anterior y hasta la fecha, con el lema iComé rico, comé sano, comé pescado y
mariscos costarricenses!, mediante una serie de alianzas publico-privadas con organizaciones no
gubernamentales hemos mantenido acciones para fomentar el consumo de productos del mar
por su valor nutricional y ademads de informar a los consumidores sobre los centros de acopio o
pescaderias que estan dando servicio a domicilio, venden en ferias del agricultor y otros espacios.

Desde la Comision de Mercadeo del Incopesca se mantenido el proceso de Desarrollo de una
marca pais de pescado que permita mejorar la comercializacion a nivel nacional y el
posicionamiento en e/ mercado internacional, proceso en el que participan de manera directa
representantes de los sectores pesqueros y acuicolas interesados.
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Ademds, se ha apoyado técnicamente a la Camara de Pescadores de Guanacaste para la
incursion en la comercializacion de productos pesqueros y se ha procedido con la busqueda de
nuevas oportunidades de comercializacion de productos pesqueros y acuicolas.

Desde el Ministerio de Agricultura y Ganaderia se han realizado las gestiones necesarias ante el
Programa de Abastecimiento Institucional (PAI), del Consejo Nacional de la Produccion (CNP),
basadas en la Directriz No 055-MAG del dos mil dieciséis, a fin de incorporar mas productores
acuicolas y pescadores en este Programa, datos que pueden ser aportados y continuar apoyando
este proceso.

“Segundo. — Definir e implementar en el corto plazo una estrategia para la
implementacion de las medidas que hayan sido identificadas como efectivas y
necesarias para la reactivacion economica de las zonas costeras.”

Previo a realizar una estrategia para la implementacion de las medidas que hayan sido
identificadas como efectivas y necesarias para la reactivacion economica de las zonas costeras,
se debe contar con la evaluacion de las mismas y contar como ya se sefalo con los recursos
técnicos, humanos y economicos para poder realizarlas, siendo que las Instituciones no podrian
comprometerse a desarrollar estas estrategias si no se cuentan con los recursos necesarios.

Se considera ademds que el tema de reactivacion economica debe ser contemplado por otras
instancias tanto de la institucionalidad publica, asi como la academia con el objetivo de reactivar
la economia de las comunidades costeras, siendo que el INCOPESCA y el MAG como tales no
cuentan con los profesionales en la materia para establecer dichos parémetros de trabajo con e/
objetivo de reactivar las economias locales.

"Tercero. — Una vez definidas las medidas de reactivacion economica para las zonas
costeras, remitir el cronograma correspondiente para su implementacion, destacando
las acciones, responsables y plazos de ejecucion.”

En cuanto a la metodologia participativa sugerida por su representada, es importante que se
valore que aun la pandemia no ha concluido y que siguen existiendo medidas sanitarias y
limitantes para la realizacion de actividades presenciales, de las cudles no podemos ser
desconocedores y el realizarlas de manera virtual no garantizaria la participacion en igual de
condiciones por parte de todos los sectores, por carecer de acceso a la tecnologia.

Asimismo como ya se indico también las Instituciones no cuenta con los recursos economicos y
humanos para poder desarrollar la misma sin el acompafiamiento de otras instancias, aporte gue
seria de suma importancia pueda ser proporcionado por la Defensoria de los Habitantes, con e/
objetivo de contar una participacion activa, asi como garantes del proceso solicitado, tanto en /a
elaboracion de la metodologia, como en la elaboracion de cronogramas de trabajo que
correspondan, en aras de la transparencia y la participacion ciudadana indicada.

"Cuarto. — Informar a la Defensoria y a las comunidades costeras sobre las medidas
programadas y ejecutadas e involucrarlas en su implementacion.”

En razon de lo expuesto, consideramos importante que se tome en consideracion que desde esta
administracion se impulsa una vision de economia azul entendida como un modelo de desarrollo
sostenible para los mares en donde se promueven inversiones relacionadas con los recursos
marino-costeros que aseguren el beneficio directo de las comunidades costeras y el crecimiento
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economico mientras se incrementa la salud y resiliencia de los ecosistemas marinos, en
concordancia con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Con base en las diferentes mesas de negociacion que ha sostenido el Gobierno con los
subsectores pesqueros desde el 2018 y actualmente los procesos de didlogo regional y nacional,
se impulsan acciones orientadas al desarrollo de sector pesquero y acuicola nacional, que
ademads estuvieron altamente vinculadas con la atencion en esta pandemia.

En el marco del Plan Estratégico de la Acuicultura Costa Rica 2019-2023 diversas instituciones
bajo la coordinacion técnica del Parque Marino del Pacifico, como los ministerios de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS), de Ambiente y Energia (MINAE), de Agricultura y Ganaderia (MAG), la
academia, los institutos de Desarrollo Rural (INDER), Nacional de las Mujeres (INAMU), Nacional
de Aprendizaje (INA), Costarricense de Pesca (INCOPESCA), entre otros han venido realizando
una serie de acciones en el Puntarenas para el desarrollo de proyectos de maricultura, donde se
contribuya al desarrollo de los medios de vida de las poblaciones dedicadas a la pesca, la
generacion de nuevos empleos y al desarrollo socioeconomico del sector pesquero y acuicola
nacional.

Desde el INCOPESCA y otras entidades del gobierno central, con apoyo del Banco Mundial se ha
preparado todo un programa para el desarrollo sostenible de la pesca y la acuicultura en el pars,
qgue venga a apoyar al INCOPESCA con estudios técnicos y cientificos exhaustivos que garanticen
el manejo sostenible de las principales pesquerias del pais, y que nos permita maximizar €l
aprovechamiento de los recursos marinos costeros, asegurando mares productivos, sanos,
resilientes con los mayores beneficios para las comunidades, asi como una actividad acuicola que
permita el desarrollo de otras zonas como parte de nuestros objetivos pais en linea con /a
economia azul.

Esta Iniciativa permitird modernizar el modelo de pesca y acuicultura en Costa Rica,
contribuyendo al desarrollo de los medios de vida de las poblaciones dedicadas a la pesca, la
generacion de nuevos empleos y al desarrollo socioeconomico del sector pesquero y acuicola
nacional.

Con este proyecto el Gobierno podria incrementar la contribucion de los productos del mar a la
economia nacional y regional mediante el fortalecimiento de la capacidad institucional y la
gobernanza del sector pesquero, la generacion de valor agregado mediante la mejora de
infraestructura pesquera clave y de la comercializacion, y el abordaje de los aspectos sociales y
ambientales para una distribucion equitativa y sostenible de los beneficios derivados de /a
actividad, pudiendo convertirse en una verdadera fuente para generar oportunidades al Sector y
mads aun en el momento historico en el que nos encontramos y donde se requiere de la resiliencia
de todos para poder salir adelante.

En razon de todo lo expuesto, respetuosamente le solicitamos se reconsideren las
recomendaciones emitidas y se replanteen las mismas, de manera que se pueda dar la
participacion por parte de todas las instituciones involucradas para el debido cumplimiento de
estas.”

Admitido el recurso para su conocimiento se procedié al estudio de los alcances, fundamentos y
demas aspectos del mismo. Una vez analizados los argumentos expuestos, la Defensoria de los
Habitantes procede a emitir las siguientes consideraciones:
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PRIMERO. - En relacion con la primera recomendacién, en la que se solicita se refieran a la
efectividad de las acciones y medidas implementadas para mitigar el impacto socioeconémico negativo de
la pandemia sobre la poblacion dedicada a la actividad pesquera y molusquera, los recurrentes
argumentan que no todas las medidas que se han tomado corresponden a las instituciones a su cargo,
por lo que no podrian realizar una medicién completa de todas las medidas implementadas. No obstante,
reconocen que si existen un grupo de acciones, desarrolladas por sus instituciones, que si podrian
medirse y valorar su efectividad, tales como la identificacién de formas alternas de apoyar la compra de
producto pesquero y acuicola nacional, asi como el fomento al consumo de productos del mar, entre
otras.

Al respecto, considera la Defensoria que llevan razon los recurrentes al argumentar que si
pueden realizar una medicién y evaluacién de la efectividad de las medidas implementadas por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA), pero no asi, de las medidas socioecondmicas implementadas por otras instituciones, tales
como el Instituto Mixto de Ayuda Social y la Comisién Nacional de Emergencias, por encontrarse fuera de
sus competencias y marco de accion.

En virtud de lo anterior, se considera necesario modificar la recomendacion emitida, en el sentido
de que el informe de la efectividad de las acciones y medidas implementadas para mitigar el impacto
socioecondmico negativo de la pandemia se refiera exclusivamente a la medicion y efectividad de las
medidas implementadas por el MAG y el INCOPESCA.

SEGUNDO. - En cuanto a la segunda recomendacion, con respecto a la definicién e
implementacion de una estrategia para la ejecucion de las medidas identificadas como efectivas para la
reactivacion econdmica de las zonas costeras, argumentan los recurrentes que para ello se debe contar
con la evaluacion de las medidas y los recursos para realizarlas por parte de cada institucion, ademas de
que la reactivacion econdmica de las comunidades costeras comprende no sélo a la institucionalidad, sino
a otro nimero de actores, para reactivar las economias locales.

Al respecto, considera la Defensoria que, efectivamente, la reactivacion econdémica de las zonas
costeras es un proceso integral y generalizado que involucra a muchas instituciones y actores sociales, y
no soélo al Ministerio de Agricultura y Ganaderia y al Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, cuyo
marco de intervencion es mas limitado. Asi las cosas, y en concordancia con el punto anterior, llevan
razon los recurrentes y se reconsidera la recomendacion girada, en el sentido de que la estrategia a
definir no puede incluir todos aspectos que debe comprender el proceso de reactivacion econdmica de las
zonas costeras, muchos de los cuales no caen bajo la competencia de las instituciones a su cargo. En
vista de lo anterior, se modifica la recomendacion para que se defina una estrategia dentro del marco de
sus competencias, de modo que la misma comprenda Unicamente aquellas medidas efectivas
implementadas por el MAG y el INCOPESCA para la reactivacion econdmica del sector pesquero-
molusquero.

TERCERO. - En lo que a la tercera recomendacion concierne, los recurrentes argumentan que la
implementacion de una metodologia participativa para el proceso de evaluacion e implementacion de las
medidas se ve imposibilitada por la situacion actual de la pandemia y las medidas sanitarias existentes
para evitar la propagacién del COVID-19, asi como por la falta de recursos econdmicos y humanos para
su desarrollo.

La Defensoria es consciente de la critica situacion sanitaria existente y de la importancia de la
aplicacién de las restricciones sanitarias impuestas para evitar la propagacion del COVID-19, a fin de
proteger la vida y la salud de la poblacion, por lo que es de esperarse que no se puedan desarrollar
actividades participativas de la misma manera que en el pasado. Sin embargo, el MAG y el INCOPESCA
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deben de aprovechar todos los recursos a su alcance para lograr el mayor nivel de participacion posible
para la evaluaciéon e implementacion de las medidas dirigidas a mitigar el impacto socioecondémico de la
pandemia sobre la poblacion dedicadas a la pesca y a la extraccion de moluscos.

No obstante, lo anterior, no considera la Defensoria que deba modificarse el proposito de la
recomendacion de remitir un cronograma de la implementacion de las medidas de reactivacion
econdmica, aunque si deba modificarse su alcance. Es decir, se mantiene la recomendacién de remitir el
cronograma correspondiente para la implementacién de las medidas de reactivacion econémica, con
indicacion de los responsables y plazos de ejecucion, pero se modifica su alcance, en concordancia con lo
sefialado en los considerandos anteriores, en cuanto a que el cronograma se refiera Unicamente a las
medidas de reactivacion econdmica para el sector pesquero-molusquero.

CUARTO. - La cuarta recomendacion esta orientada a que se informe a la Defensoria y a las
comunidades costeras sobre las medidas programadas y ejecutadas y se les involucre en su
implementacion. Sobre este punto, los recurrentes exponen acerca de los programas y proyectos que se
impulsan para el desarrollo de los medios de vida de las poblaciones dedicadas a la pesca y para
contribuir a la generacion de nuevos empleos y al desarrollo econdmico del sector pesquero y acuicola.

Al respecto, no considera la Defensoria que exista un conflicto entre lo recomendado vy las
acciones institucionales que se informa se estan implementando para la reactivacion y el desarrollo
socioecondmico del sector pesquero y molusquero, por cuanto la recomendacién esta dirigida Unicamente
a que se informe a la Defensoria y a las comunidades sobre la programaciéon e implementacion de las
medidas de reactivacion. En este sentido, el interés de la Defensoria es que se informe ampliamente
sobre la implementacion de las medidas, tanto a esta Institucion como al publico en general, para lo cual,
tanto el MAG como el INCOPESCA pueden hacer uso de los medios de comunicacion y de las redes
sociales a su alcance. Asimismo, es del interés institucional que dichas medidas puedan ser
implementadas con la mayor participacion posible de parte de las comunidades y sectores involucrados.

Asi las cosas, se modifica la recomendacién girada, Unicamente en cuanto a que se informe tanto
a la Defensoria como al publico en general, acerca de las medidas programadas y ejecutadas.

Por lo tanto, con base en lo anterior, y con fundamento en el articulo 22 de la Ley N° 7319 del
17 de noviembre de 1992 y el articulo 56 del Decreto Ejecutivo NO 22266-], se procede a declarar
parcialmente con lugar el recurso de reconsideracion, por lo que se procede a modificar las
recomendaciones del informe final, oficio N° 02642-2021-DHR, en concordancia con lo sefalado
anteriormente, de modo tal que, con fundamento en el articulo 14 de la Ley N° 7319 del 17 de
noviembre de 1992 y en el articulo 32 del Decreto Ejecutivo N° 22266-],

LA DEFENSORA DE LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA
RECOMIENDA

Al sefior Renato Alvarado Rivera, Ministro,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y
al sefior Daniel Carrasco Sanchez, Presidente Ejecutivo,
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura:

Primero. — Remitir un informe donde se refiera a la efectividad de las acciones y medidas
implementadas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura, para mitigar el impacto socioeconémico negativo de la pandemia sobre la poblacion dedicada
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a la actividad pesquera y molusquera, mediante una metodologia participativa en la que también se
consulte y considere el criterio de la poblacion beneficiaria o receptora de dichas medidas.

Segundo. — Definir e implementar en el corto plazo una estrategia para la implementacién de las
medidas ejecutadas por el MAG y el INCOPESCA, que hayan sido identificadas como efectivas y
necesarias para la reactivacién econémica del sector pesquero y molusquero.

Tercero. — Una vez definidas las medidas de reactivacion econdmica para el sector pesquero-
molusquero, remitir el cronograma correspondiente para su implementacion, destacando las acciones,
responsables y plazos de ejecucion.

Cuarto. — Informar a la Defensoria y a las comunidades costeras sobre las medidas programadas y
ejecutadas e involucrarlas en su implementacion.

Se le recuerda que por disposicion del articulo 14 del parrafo tercero de la Ley de la Defensoria
de los Habitantes, el no acatamiento injustificado de las recomendaciones de esta Institucion puede ser
objeto de una recomendacion de amonestacion para el funcionario que las incumpla o, en caso de
incumplimiento reiterado, de una recomendacion de suspension o despido. Igualmente, se le solicita
que, dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de la notificacion de este informe final,
proceda a informar a esta oficina acerca del cumplimiento dado a lo sefialado en el mismo.

Este informe fue preparado por la Profesional de Defensa Licda. Milagro Mora Guzman, bajo la
supervision de la MSc. Laura Navarro Rodriguez, Directora a.i. del Area de Calidad de Vida.
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