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Propósito

Analizar cuál ha sido el comportamiento del mercado

laboral y el desempleo, durante el periodo de atención de

la emergencia sanitaria provocada por el COVID 19.
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IV T 2019

“normalidad”

I T 2020

“transición”

II T 2020

“confinamiento”

III T 2020 – I T 2021

“reapertura”

Dado que el primer caso de coronavirus en el país se detectó el 06 de marzo de

2020, se tiene el siguiente panorama:



• Situación que obligó a las personas a “salir del mercado laboral” o, en su efecto,

“trabajar menos horas”.

• Incremento en la tasa de desempleo, “compensado” por la salida de personas del

mercado laboral (presión externa).

• Durante la fase de confinamiento, “mejoraron” algunos indicadores laborales:

• Informalidad ().

• Ingreso promedio, especialmente entre las mujeres ().

• Personas con salario menor al mínimo legal ().

• NO FUE UNA MEJORA, sino un reflejo del perfil de las personas que salieron del

mercado laboral o se quedaron sin trabajo.

Hechos relevantes trimestres atrás…
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I. Comportamiento del 
mercado laboral



I. Comportamiento mercado laboral

Personas que han salido del 

mercado laboral (FT):

71 975

42 673 29 302

54 960 17 015

Personas que han 

permanecido desempleadas:

143 846

73 093 70 753

127 798 16 048

Personas que han perdido el 

empleo (ocupados):

215 821

115 766 100 055

182 758 33 063

Variaciones entre I-T 2021 y I-T 2020 a lo largo de la ponencia.

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE.
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Falta por recuperar 215 821 puestos de 

empleo y reincorporarse 71 975

personas al mercado laboral



I. Comportamiento del mercado laboral
- indicadores generales -
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Costa Rica: población ocupada, desempleado y fuerza de trabajo. 
IT 2019 – IT 2021. 

Ocupados Desempleados Fuerza de Trabajo

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE.

Faltan personas por reincorporarse al 

mercado laboral.

Aún no se recupera la cantidad de 

empleos previa a la crisis.

La cantidad de personas 

desempleadas ha disminuido, poco a 

poco.
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I. Comportamiento mercado laboral

¿Quiénes se encuentran fuera del mercado de trabajo?

¿Cuál es el perfil de la persona fuera del mercado de 
trabajo?

¿Dónde se perdieron puestos de empleo?

¿Cuáles son las condiciones de las personas 
ocupadas?

¿Cuál es el perfil de la persona desempleada?

¿Entre quiénes aumentó el desempleo?

¿A quién afecta más?
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II. Personas fuera del 
mercado laboral



II. Personas fuera del mercado laboral
- ¿quiénes son? -

86%

92%

11%

5%

4% 3%

I T 2020 I T 2021

Costa Rica: personas fuera del Mercado laboral
según disponibilidad (en porcentajes)

No disponible Disponible con limitaciones Disponible desalentada

• Disminuye la presión “externa” sobre el

mercado laboral (disponibles con

limitaciones + disponibles desalentado).

• En la actualidad, las presiones sobre el

mercado laboral, son de carácter interno:

desempleados, así como ocupados que

buscan cambiar de puesto (ver más

adelante).

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE.
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II. Personas fuera del mercado laboral
- población juvenil -

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE.

17,4%
22,8% 21,5%

19,1%

25,2%

I T 2020 II T 2020 III T 2020 IV T 2020 I T 2021

Costa Rica: población joven que no estudia ni trabaja  
(en porcentajes)
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Incremento del indicador, por 

encima del valor observado 

en lo más fuerte del 

“confinamiento” (II T 2020)



II. Personas fuera del mercado laboral
- hechos relevantes -

• El mercado laboral aún no logra los niveles observados

previo a la crisis COVID-19.

• Las presiones sobre el mercado laboral, a diferencia de

trimestres atrás, son más de carácter interno.

• Se incrementa la cantidad de jóvenes que no estudian ni

trabajan, incluso por encima de los valores observados en

la etapa más fuerte del “confinamiento”.
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III. Ocupados



III. Ocupados
- ¿dónde se perdieron empleos? -

9 051

-3 768

-8 476

-10 245

-11 845

-17 141

-21 335

-21 878

-23 267

-23 372

-25 271

-25 476

-32 798

Otros y no espef.

Agric., ganad. y pesca

Transp. y almacenamiento

Construcción

Intermediación finan. y seguros

Administración pública

Hogares como empleadores

Comercio y reparación

Comunicación y otros servicios

Act. Prof. y Admin. de apoyo

Ind. Manufact.

Hoteles y restaurantes

Enseñanza y salud

Costa Rica: variación en la cantidad de personas 
ocupadas según actividad económica

18 234

10 099

5 925

-9 575

-20 721

-21 416

-28 240

-43 467

-49 005

-77 655

No especificado

Ocupaciones elementales

Directores y Gerentes

Agricultores y calificados agrop.,
forestales y pesq.

Operadores

Técn. y prof. de nivel medio

Prof., científicos e intelectuales

Oficiales, operarios y artesanos

Personal de apoyo admin.

Trab. de los servicios y
vendedores

Costa Rica: variación en la cantidad de personas 
ocupadas según puesto en el empleo

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE.

Ocupados:

- 215 821
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-37 239

-178 582

Sector Público

Sector Privado

Costa Rica: variación en la cantidad de 
personas ocupadas por sector institucional

18 234

10 099

-43 731

-200 423

No especificado

Ocupación
no calificada

Ocupación calificada
alta

Ocupación calificada
media

Costa Rica: variación en la cantidad de 
personas ocupadas según calificación del 

puesto

-9 871

-10 315

-16 112

-179 523

Empleadora

Cuenta propia

Auxiliar no
remunerado

Asalariada

Costa Rica: variación en la cantidad de 
personas ocupadas según puesto en el empleo

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE.

Ocupados:

- 215 821

III. Ocupados
- ¿dónde se perdieron empleos? -

La pérdida de empleos es una situación generalizada, 

excepto para los puestos no calificados.
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Con base en información del PIB al cierre de 2020.

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC y BCCR.

III. Ocupados
- ¿a cuáles regiones les costará más recuperar el empleo? -

• Dependerá de:

− En cuáles actividades se perdieron más empleos (puestos).

− Que tanto deberán crecer esas actividades – en los siguientes dos años –

para recuperar el nivel de producción previa a la crisis COVID (crecimiento).
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3,9%

5,1%

5,3%

14,3%

31,7%

Construcción

Comercio

Minas y canteras

Transporte y almacenamiento

Act. de alojamiento y serv. de comida

Crecimiento requerido para recuperar el nivel de producción observado 
en 2019 en dos años (porcentaje)

!



Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC y BCCR.

III. Ocupados
- ¿a cuáles regiones les costará más recuperar el empleo? -

Observatorio Económico y Social  (OES-UNA)                                                                              ECONOMÍA-UNA

17

# 1 Chorotega

Puestos Ramas Crecimiento

5 939 Alojamiento y Serv. Comida (*) 31,7%

4 407 Comercio (*) 5,1%

1 934 Construcción (*) 3,9%

1 412 Manufactura 

# 2 Huetar Norte

Puestos Ramas Crecimiento

6 101 Otras Actividades 1,6%

2 848 Agricultura, silvicultura y pesca 0,4%

2 352 Transporte y Almacenamiento (*) 14,3%

1 446 Alojamiento y Serv. Comida (*) 31,7%

# 3 Huetar Caribe

Puestos Ramas Crecimiento

3 853 Agricultura, silvicultura y pesca 0,4%

3 089 Comercio (*) 5,1%

2 759 Actividades Prof. Científicas 0,1%

1 851 Alojamiento y Serv. Comida (*) 31,7%

# 4 Central

Puestos Ramas Crecimiento

47 751 Enseñanza y Act. Salud 0,8%

28 859 Manufactura 

23 043 Otras Actividades 1,6%

18 686 Administración Pública y Seg. Soc. 0,2%

! !

! !

(*) son parte de las 5 actividades con mayor crecimiento requerido.



III. Ocupados
- subempleo -
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Costa Rica: porcentaje de ocupados con subempleo.
IT 2018 – IT 2021.
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Costa Rica: porcentaje de ocupados con subempleo por género. 
IT 2018 – IT 2021.

Hombre Mujeres
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Costa Rica: porcentaje de ocupados con subempleo por zona. 
IT 2018 – IT 2021.

Urbano Rural

Reducción generalizada en la cantidad de personas

que trabajan menos de la jornada laboral, sin alcanzar los

niveles previos al COVID.

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE.
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III. Ocupados
- subempleo -

30,1%

23,9%

40,2%

28,4%

35,1%
32,1%

26,4%

42,0%

30,3%

37,0%
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Costa Rica: personas ocupados según horas efectivas 
trabajadas. En porcentajes. I T 2020 y I T 2021.

Menos de 39 (I T 2020) Menos de 39 (I T 2021)

Los esquemas de jornada parcial

han sido un mecanismo para

conservar puestos de empleo a lo

largo de la crisis COVID (menos

recurrente en últimos meses)

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE.
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III. Ocupados
- informalidad -
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Costa Rica: población ocupada con empleo informal. 
IT 2018 – IT 2021.

Porcentaje Personas
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Costa Rica: población ocupada con empleo informal por género. 
IT 2018 – IT 2021.

Hombres Mujeres

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE. 
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Costa Rica: población ocupada con empleo informal por zona. 
IT 2018 – IT 2021.

Urbano Rural

Vuelve a aumentar la informalidad en términos

absolutos y relativos, por zona y por género.

La reincorporación de personas al mercado de trabajo

se ha dado, predominantemente, bajo esquemas

informales.
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III. Ocupados
- informalidad y subempleo por Región -

-0,2

3,7

0,3

0,6

-2,1

-6,6

45,6

48,2

54,4

54,5

41,3

47,1

Central

Chorotega

Pacífico

Brunca

Caribe

Huetar

Costa Rica: personas ocupadas con empleo informal y 
variación con respecto al I T 2020 (en porcentajes y puntos 

porcentuales)

Informalidad Variación

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE.

4,5

7,7

9,8

-8,7

1,6

3,4

15,9

20,5

26,1

6,2

11,5

21,9

Central

Chorotega

Pacífico

Brunca

Caribe

Huetar

Costa Rica: personas ocupadas con subempleo y variación 
con respecto al I T 2020 (en porcentajes y puntos 

porcentuales)

Subempleo Variación
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III. Ocupados
- ingreso mensual en el empleo principal -
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Costa Rica: ingreso mensual en empleo principal, total y por 
género. IT 2018 – IT 2021.

Total Hombres Mujeres

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE. 
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Costa Rica: ingreso mensual en empleo principal, total y por 
zona. IT 2018 – IT 2021.

Total Urbana Rural
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Costa Rica: ingreso mensual en empleo principal, según 
posición. IT 2018 – IT 2021.

Asalariada Cuenta propia Empleadora
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Costa Rica: ingreso mensual en empleo principal, según 
calificación. IT 2018 – IT 2021.

Calificación alta Calificación media No calificada
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III. Ocupados
- ingreso mensual en el empleo principal -

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE.

95 572

64 438

18 743

13 952

10 352

6 011

-3 031

-7 332

-25 889

-42 694

-62 752

-69 671

-83 297

Intermediación finan. y seguros

Otros

Hogares como empleadores

Ind. Manufact.

Administración pública

Agric., ganad. y pesca

Act. Prof. y Admin. de apoyo

Comunicación y otros servicios

Comercio y reparación

Enseñanza y salud

Transp. y almacenamiento

Construcción

Hoteles y restaurantes

Costa Rica: variación en el ingreso mensual promedio según 
actividad económica (colones)

822 656

74 499

-12 615

-20 155

-23 690

-36 424

-36 521

-58 024

-86 229

Directores y Gerentes *

Agricultores y calificados agrop.,
forestales y pesq.

Ocupaciones elementales

Personal de apoyo admin.

Trab. de los servicios y vendedores

Oficiales, operarios y artesanos

Técn. y prof. de nivel medio

Operadores

Prof., científicos e intelectuales

Costa Rica: variación en el ingreso mensual promedio según 
puesto en el empleo (colones)

*Grupo muy heterogéneo, de poca muestra y alta volatilidad.
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III. Ocupados
- ingreso menor al salario mínimo -

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE. 

Aumenta cantidad de personas con salario menor al

mínimo en términos absolutos y relativos, por zona y por

género. Reincorporación laboral con salarios inferiores al

mínimo.
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Costa Rica: personas asalarias e independiente con salario 
menor al mínimo. IT 2018 – IT 2021.
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Costa Rica: personas asalarias e independiente con salario 
menor al mínimo por género. IT 2018 – IT 2021.

Hombres Mujeres
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Costa Rica: personas asalarias e independiente con salario 
menor al mínimo por zona. IT 2018 – IT 2021.

Urbana Rural
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III. Ocupados
- hechos relevantes -

• A partir del III trimestre 2020, se da una recuperación, casi
generalizada, de puestos de trabajo, sin embargo…

− Como era de esperar, aún no se logra los niveles de empleo previos a
la crisis por el COVID (IV trimestre 2019).

− La reincorporación se ha dado bajo esquemas de mayor informalidad y
menores salarios, incluso por debajo del mínimo de ley.

− Mientras la tasa de subempleo no alcance los niveles previos, es difícil
pensar en un repunte del empleo.

− ALERTA: el porcentaje de personas con un salario inferior al mínimo,
supera los valores observados antes de la crisis por COVID-19.
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IV. Desempleo
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IV. Desempleo
- indicadores generales -
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Costa Rica: tasas de desempleo abierta general y ajustada. 
IT 2018 – IT 2021. (en porcentajes)

Desempleo Abierto (TDA) Tasa de presión TDA Ajustada 1 TDA Ajustada 2

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE.

TDA Ajustada 1: incluye población desalentada disponible.

TDA Ajustada 2: incluye población desalentada disponible y con limitaciones.
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IV. Desempleo
- ¿por qué busca cambiar de empleo? -
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46% 45% 47%

40% 41% 37%

7% 6% 9%
7% 8% 7%

TOTAL Hombres Mujeres

Costa Rica: personas ocupadas que buscan un nuevo 
empleo según razón. I trimestre 2021

(en porcentajes)

Mayor estabilidad Más dinero Más acorde con formación Otros*

* Incluye: finalización contrato, mejores condiciones (cercanía, clima laboral), no le gusta, menos horas, aumentar 

experiencia.

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE.



IV. Desempleo
- indicadores generales -
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Costa Rica: tasas de desempleo abierta general y por tipo. 
IT 2018 – IT 2021. (en porcentajes)

Corto Plazo (menor a 1 año) Mediano plazo (de 1 a 3 años)

Estructural (3 años o más) Reciente ingreso

Abierto (TDA)
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Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE.

¿Hace cuánto dejó 

su último empleo?



IV. Desempleo
- perfil de la persona desempleada -
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63% 62%

33% 33%

4% 5%

I T 2020 I T 2021

Costa Rica: personas 
desempleada según grupo de 

edad (en porcentajes)

De 15 a 34 años
De 34 a 59 años
60 años o más

21% 24%

54%
57%

24% 19%

I T 2020 I T 2021

Costa Rica: personas 
desempleada según nivel 

educativo (en porcentajes)

Universitaria (incomp.+comp.)
Secundaria (incomp.+comp.)
Primaria completa o menos

74% 81%

10%
5%

17% 15%

I T 2020 I T 2021

Costa Rica: personas 
desempleada según tiempo 

(en porcentajes)

Corto y mediano plazo
Estructural
Reciente ingreso

Personas jóvenes Nivel educativo medio Reciente desempleo



IV. Desempleo
- tasa desempleo y presión por Región -

7,88

3,23

4,10

2,44

1,14

4,18

20,1

18,4

13,2

18,6

13,2

15,9

Central

Chorotega

Pacífico

Brunca

Caribe

Huetar

Costa Rica: tasa de desempleo abierto y variación con 
respecto al I T 2020 (en porcentajes y puntos porcentuales)

Tasa Desempleo Variación

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE.

8,38

2,40

3,26

-2,40

-0,94

5,37

30,7

28,1

22,5

22,6

16,8

30,5

Central

Chorotega

Pacífico

Brunca

Caribe

Huetar

Costa Rica: tasa de presión general y variación con 
respecto al I T 2020 (en porcentajes y puntos porcentuales)

Tasa Presión Variación
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IV. Desempleo
- ¿a quién afecta más? -
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Costa Rica: tasa desempleo abierto por sexo. 
IT 2018 – IT 2021.

Hombre TDA Hombre TDA Ampl. 2 Mujer TDA Mujer TDA Ampl. 2

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE.
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Costa Rica: tasa desempleo abierto por zona. 
IT 2018 – IT 2021.

Urbana TDA Urbana TDA Ampl. 2 Rural TDA Rural TDA Ampl. 2

Desempleo con leves diferencias entre zonas: los

índices de desempleo entre zona muestran diferencias

menores que por género. Pero… en la zona urbana

comienza a mostrar resistencias a la baja.

El desempleo con rostro de mujer: la diferencia entre

las tasas de desempleo ronda los 13 puntos

porcentuales. Además, muestra mayores resistencias a la

baja entre la mujeres.
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18,8%
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Costa Rica: tasa desempleo abierto por grupo de edad. 
IT 2018 – IT 2021.

15 - 24 años 25 - 34 años 35 - 44 años 45 - 59 años 60 años o más

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE.
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Costa Rica: tasa desempleo abierto por nivel educativo. 
IT 2018 – IT 2021.

Primaria incompleta o menos Primaria completa
Secundaria incompleta Secundaria completa
Universitario sin título Universitario con título

El riesgo de la educación incompleta: el desempleo

impacta más aquellas personas con nivel educativo

secundaria completa (28,5%) y universitaria sin título

(28,1%).

El desempleo con rostro juvenil: el desempleo entre

personas jóvenes (entre 15 y 24 años) más que duplica al

del siguiente grupo, de 25 a 34 años (43,8% contra

18,8%). Además muestra resistencias a la baja.

IV. Desempleo
- ¿a quién afecta más? -
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Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE.

Desempleo entre hombres jóvenes: el desempleo entre

hombres de 15 a 24 años casi triplica el observado para

el siguiente grupo (25 a 34 años), aun así, se encuentra

25 PP por debajo del registrado entre mujeres jóvenes.

El desempleo con rostro de mujer joven: el desempleo

entre las mujeres con edades de 15 a 24 años muestra

“resistencias” para su reducción. Más que duplica la

observada para el siguiente grupo de 25 a 34 años.
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Costa Rica: tasa desempleo abierto entre mujeres por grupo de 
edad. IT 2018 – IT 2021.

15 - 24 años 25 - 34 años 35 - 44 años 45 - 59 años 60 años o más
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Costa Rica: tasa desempleo abierto entre hombres por grupo de 
edad. IT 2018 – IT 2021.

15 - 24 años 25 - 34 años 35 - 44 años 45 - 59 años 60 años o más

IV. Desempleo
- ¿a quién afecta más? -
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Costa Rica: indicadores laborales de la población juvenil. 
IT 2020 y IT 2021 
(en porcentajes).

I-T 2020 I-T 2021

IV. Desempleo
- población juvenil -

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, ECE.

A nivel juvenil, también aumentó la 

presión en el mercado laboral

Se ha reducido la informalidad de 

manera generalizada.

Aumentó la cantidad de jóvenes con 

empleo de tiempo parcial (+ 6 pp.)

El desempleo entre mujeres jóvenes 

con hijos continúa alto.
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IV. Desempleo
- brecha tecnológica como barrera -

Central 
56%

Chorotega 
40%

Pacífico 
34%

Brunca 
43%

Norte 
29%

Caribe 
36%

Hogares que poseen 
computadora por Región. 

Julio 2019 y 2020

2019 2020

Central 
17%

Chorotega 
7%

Pacífico 
6%

Brunca 
7%

Norte 
6%

Caribe 
7%

Hogares que poseen 
Tablet por Región. Julio  

2019 y 2020

2019 2020

Central 
75%

Chorotega 
77%

Pacífico 
71%Brunca 

60%

Norte 
67%

Caribe 
59%

Hogares que poseen TV 
paga por Región. Julio 

2019 y 2020

2019 2020
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86%
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77%

Pacífico 
79%

Brunca 
87%

Norte 
80%

Caribe 
89%

Hogares que poseen 
internet por Región. Julio 

2019 y 2020

2019 2020

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEC, Encuesta Nacional de Hogares, Julio 2019
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Acceso a Internet mediante dispositivos móviles:

Central 25% (-6PP)

Chorotega 41% (-8PP) 

Pacífico 47% (-2PP)

Brunca 59% (-1PP)

Norte 53% (-3PP)

Caribe 59% (-1PP)

Dato entre paréntesis, cambio respecto a 2019



IV. Desempleo 
- hechos relevantes -

• Se reduce la tasa de desempleo, producto de la reapertura gradual
de más actividades económicas.

• Esa reducción aunque generalizada, muestra “resistencia” para
aquellos grupos más afectados desde el inicio de la pandemia.

• Se consolida el “riesgo de la educación incompleta” (universitaria).

• El desempleo continúa siendo particularmente cruel con:

− Población joven.

− Entre los jóvenes, especialmente las mujeres.

− Entre las mujeres, particularmente sin hijos.
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IV. Desempleo 
- hechos relevantes -

• La Región Chorotega muestra las mayores dificultades para

recuperar su nivel de empleo: dependencia de TRES de las CINCO

actividades más golpeadas: turismo, comercio y construcción.

• ¿Cuánto tiempo tardará? ¿Llegará a mostrar los niveles previos al

COVID? ¿Será preciso explorar y consolidar otras actividades?

• Es necesario re-pensar las medidas de reactivación económica, en

un entorno de fragilidad fiscal.

• La brecha tecnológica es una “barrera” para la empleabilidad actual y

futura de las personas.
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V. Consideraciones finales
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V. Consideraciones finales

• La re-apertura de las actividades económicas, como era de

esperar, sirvió para recuperar puestos de empleo.

• Dicha recuperación no ha sido uniforme, con dificultades para

las personas jóvenes, las mujeres jóvenes y especialmente sin

hijos.

• La reincorporación de personas al mercado laboral no ha

generado presiones adicionales al mercado de trabajo, estas

provienen de las personas que buscan cambiar de puesto.
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V. Consideraciones finales

• Persisten grupos particulares muy vulnerables al desempleo:

− Jóvenes, sobre todo mujeres.

− Personas con baja escolaridad y estudios incompletos (especialmente

universitaria sin titulo).

• La población joven que no estudia ni trabaja (NINIs), requiere un

seguimiento puntual y un tratamiento particular.

• Retomar la senda de crecimiento económico, sin ajustes de fondo

(estructurales), conlleva riesgos en materia de generación de empleo

(actividades dinámicas con baja generación de empleo).
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V. Consideraciones finales

¿Qué se requiere?

• Asegurar una recuperación económica equilibrada: salud – apertura,
estabilidad macro – empleo…

• En lo inmediato, generar empleos de clasificación media, especialmente
para jóvenes y mujeres.

• Repensar el patrón de crecimiento económico. Medidas de reactivación
generales y otras más particulares (focalizadas) para atenuar la “dualidad
productiva”.

• Incrementar el nivel de escolaridad de la población, para facilitar su
transición desde la “economía tradicional” hacia la “nueva economía”.
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V. Consideraciones finales

¿Qué se requiere?

• Explotar las oportunidades que implican los procesos de

descarbonización y transformación digital de la economía.

• Redoblar esfuerzos para cerrar la brecha digital: incrementar

ejecución de recursos FONATEL.

• Un nuevo pacto social para repensar la Costa Rica de las

próximas décadas: inclusivo, duradero, sustentable, viable

(tema central del próximo proceso político – electoral).
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