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Estimadas Autoridades:

El Sindicato, Asociacién Nacional de Empleados Judiciales (ANEJUD) les extiende un
cordial saludo y les desea muchos éxitos en sus labores diarias.

Nos dirigimos a sus estimables Autoridades para exponerles sobre la situacion tan
preocupante que esta ocurriendo en el Ministerio Publico con relacion a la figura de la Fiscala
General.

El dia lunes 14 de junio del afio en curso sali6 a la luz pablica, de acuerdo a lo indicado
por los medios de comunicacion, la realizacion de méas de 57 allanamientos y 30 detenciones
de funcionarios publicos y empresarios por un caso de mega corrupcion en el MOPT-CONAVI
y dénde estan involucradas dos grandes empresas constructoras MECO y H.SOLIS y horas
después la Fiscala General de la Republica, Emilia Navas Aparicio, anuncié que se iba a
separar de conocer dicho caso de corrupcién y se iba a inhibir dado que su esposo, el
abogado litigante en materia penal Francisco Campos Aguilar, es el representante de algunas
de esas grandes empresas involucradas, decisibn que bien pudo haber tomado mucho
tiempo antes, desde el momento en que conocié que la Fiscalia tramitaba en fase de
investigacion este grave asunto, para asi no afectar la imagen y la credibilidad de la
institucion.

Es preocupante la situacion que ocurre con la Fiscala General de la Republica toda
vez que es la segunda vez que acontece un hecho similar, pues en el afio 2019 se aparto de
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intervenir en el caso contra ALDESA vy su presidente Javier Chavez, porque su esposo era el
abogado, (por cierto, un caso que no ha tenido ninguna resolucion hasta la fecha) y ahora lo
hace en relacion con el mega-escandalo relacionado con construccion de obra publica, casos
en los que su presencia seria toda vez mas importante y necesaria.

¢ Es eso conveniente para la democracia y la institucionalidad? Aunque no se duda del
profesionalismo y la rectitud de las personas que quedan a cargo, también es obvio que para
Costa Rica es un serio inconveniente el hecho de que la maxima autoridad del Ministerio
Publico se tenga que hacer a un lado, justo en relacién con asuntos de tal magnitud, dénde
ya incluso en el caso de ALDESA se demostré que esa accion de la Fiscala General de la
Republica en lugar de beneficiar el proceso le hace dafio a la credibilidad de la Fiscalia y del
Poder Judicial, dado que en el escenario donde acontecen las batallas decisivas, la capitana
del buque se ausenta.

Es absolutamente preocupante que haya un conflicto de interés tan reiterado, notorio y
publico en tan alta jerarquia del Ministerio Publico, dénde la Fiscala General, conoce de
previo los asuntos y solamente los resuelve inhibiéndose y todo sigue su curso normal. La
Corte Plena debe intervenir en este tema, ya que esta circunstancia estd afectado la
legitimidad, la credibilidad y la objetividad del Ministerio Pablico como un todo, ya que su
maxima figura, quien dirige este Organo tan importante dentro del Poder Judicial, ha tenido
que separarse dos veces del conocimiento y direccion de casos de corrupcion y de gran
relevancia para el pais, y quien sabe cuantas veces mas lo tendra que hacer. Ese riesgo
vigente, ese conflicto de interés latente y constante, la Corte Plena no puede dejarlo pasar, ya
gue la simple decisién de apartarse de los procesos de investigacion mas graves de nuestro
pais, trae un grave perjuicio al Estado, por la investidura que ella ostenta.

De qué le sirve al pais una Fiscala General que no pueda tener el control de las
investigaciones de los casos que se conocen en el Ministerio Publico? Y mas aun, los casos
més sonados a nivel mediatico y de alta relevancia por su incidencia en la institucionalidad
del pais? Sera que con la inhibitoria de la Fiscala General, se disminuye el marco de presion
gue pesa sobre los Fiscales que trabajan bajo su orden? Es decir, ¢de verdad se cree que
excusandose ella se resuelve el problema y desaparece el conflicto de interés por el cual se
esta separando? Como bien se dice: “alli donde esta un fiscal trabajando y actuando por
delegacion y en su representacion, esta la Fiscal General de la Republica.. los demas fiscales
trabajan con ella y para ella”. El Ministerio Publico sigue siendo ella y esta circunstancia en la
gue la Fiscala General pone a todos los Fiscales que actian bajo su delegacion, que trabajan
para ella, supone un motivo para que todos ellos se excusen si se enfrentan al esposo de su
jefa en todas la causas que se llevan en el Ministerio Publico, debido a un tema de
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responsabilidad con la ciudadania, con su ética y su objetividad, razon suficiente que denota
lo inoportuno y complicado de ello.

Si bien en el Registro Civil, Emilia Navas Aparicio y Francisco Campos Aguilar
aparecen como divorciados, ella misma reconoce a vista y paciencia de la ciudadania que su
esposo es el abogado defensor de las empresas privadas que estan siendo sometidas a la
justicia y que por ese motivo es que se inhibe, asi asimismo lo dio a conocer la misma Fiscala
General al periddico La Nacion el lunes 14 de junio del 2021:

Emilia Navas se inhibira de conocer caso sobre presunta corrupcion en obras viales su esposo,
el penalista Francisco Campos Aguilar, “es abogado defensor de empresas privadas que, en el
caso particular, estan siendo investigadas .

https://www.nacion.com/el-pais/politica/emilia-navas-se-inhibira-de-caso-por-
presunta/ CAGWPSG5BZHFENB5A7UH7IMBFEUM/story/?fbclid=IwAR2nkwxWxoTtY6gTNj3
1I9FG6UppciOeTaSO5SMW,jype3egpoBGw S1Qa7Dw.

Por ello la objetividad es la garantia de que el trato a una parte no sera diferente al de
otra y no es para tranquilidad del fiscal o el juez, es para tranquilidad de la ciudadania ya que
si bien el funcionario publico estd obligado a buscar el interés publico en las labores que
efectla, siendo que cuando existe un conflicto entre el interés publico y su interés particular,
lo procedente es separarse del conocimiento del asunto como en reiteradas ocasiones lo ha
hecho ella, pero este comportamiento en ella va a ser constante, una situacién de siempre,
las veces que la maxima figura del Ministerio Publico deba inhibirse de la direccion de casos
gue se investiguen o en sentido contrario, van a ser constantes las veces que los Fiscales del
Ministerio Publico que actian en representacién y bajo el nombre de la Fiscala General van a
toparse a su marido, quien vive con ella, ya que la causa por la que ya en dos ocasiones se
ha separado la jerarca del Ministerio Publico va a continuar existiendo en toda su vida laboral
hasta tanto no varien o desaparezcan el ambito de su vida personal esas circunstancias.

La Constitucion Politica establece en su numeral 192 que el ejercicio de la funcion
publica debe realizarse infranqueablemente al amparo de la idoneidad comprobada, es decir,
de la aptitud, la actitud y los resultados esperables del servidor del Estado en el
desenvolvimiento de su cargo, pues este se debe al interés publico en la prestacion del
servicio y en el mérito de la conveniencia organizacional. ElI Ministerio Publico debe escoger
entre aquellas personas que tengan mayor probabilidad de cumplir en forma adecuada y
responsablemente las funciones encomendadas, sin inconvenientes ni distracciones, por lo
gue en estos casos, se debe realizar una revisidbn exhaustiva para identificar factores de
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riesgo para el cumplimiento del cargo, funcién que resulta ser necesaria para la prestacion del
servicio publico que brinda la Fiscala General de la Republica. En ese sentido, el sistema
penal en un sistema democratico se fundamenta en la tutela de ciertos valores neuralgicos
para la vida en sociedad, esos preceptos resultan fundamentales, por lo que se privilegian
con la proteccion que otorga el control formal méas serio y grave con que cuenta el Estado; es
decir, la ley punitiva.

Por ello, se estima que efectivamente la situacion detectada y reiterada por la Fiscala
General genera alertas y riesgos que deben ser valorados por la Corte Plena, pues la misma
Fiscala General debio indicar al momento de su eleccion por Corte Plena de su relacion de
convivencia con el abogado penalista Francisco Campos Aguilar y de las implicaciones que
eventualmente podria llegar a incidir en su puesto y si lo dijo, no debié ser elegida, como
Fiscala General, por las situaciones que esta viviendo ella y el ministerio publico hoy dia, al
punto de dejar en dos ocasiones sin la cabeza de direccion a un érgano tan importante como
lo es el Ministerio Publico, a pesar de que exista la figura del Fiscal Subrogante, factor de
riesgo que el maximo 6rgano colegiado no debe dejar pasar por alto y debe entrar a valorar la
conveniencia y la necesidad de la continuidad de Emilia Navas Aparicio en su puesto, esto
por razones de interés publico, por responsabilidad con la administracion de justicia y por la
transparencia de la institucion que representan.

El Ministerio Pablico como érgano desconcentrado, esta sujeto Unica y exclusivamente
a la Constitucion Politica y las demas leyes que componen nuestro ordenamiento juridico, asi
mismo, goza de independencia funcional y bajo los principios de unidad de actuacién y
dependencia jerarquica ejerce su funcion dentro del ambito de la justicia penal; para lo cual la
Fiscala General, quien es la superior jerarquica del Ministerio Publico, tiene a su cargo la
administracion del citado o6rgano, esto con el propésito de evidenciar que los
comportamientos, valores y actitudes de sus sub alternos no se ajustan a lo que la Institucion
espera del personal del Ministerio Publico, normativa y examen a la cual ella misma también
debe ser sometida.

Bajo esta premisa la Ley Orgénica del Ministerio Publico (LOMP) dispone los deberes
y atribuciones de quien ostenta su representacion, sefialando que dicha persona ejerce las
potestades atribuidas por ley, como superior Jerarquico, mismas que estan establecidas en el
articulo 12-15y 25 del citado cuerpo normativo, a saber:
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Articulo 12.- Sede.
El Ministerio Pablico es Gnico para toda la Republica.

Articulo 13.- Jerarquia e instrucciones.
El Fiscal General de la Republica es el Jefe Superior del Ministerio
Publico y su representante en todo el territorio nacional.

Articulo 14.- Principio de jerarquia.
Los fiscales deberan acatar las orientaciones generales e instrucciones
que el superior jerarquico imparta sobre sus funciones.

Articulo 15.- Representacion y sustitucion.
Los funcionarios del Ministerio Publico actuaran siempre por
delegacion y bajo la dependencia del Fiscal General.

Articulo 25.- Deberes y atribuciones. Son deberes y atribuciones del
Fiscal General:

a) Determinar la politica general del Ministerio Pablico y los criterios
para el ejercicio de la accion penal.

b) Establecer la politica general y las prioridades que deben orientar
la investigacion de los hechos delictivos.

c) Impartir instrucciones, de caracter general o particular, respecto
del servicio y ejercicio de las funciones del Ministerio Publico y

de los funcionarios y servidores a su cargo.

(...)

e) Establecer la organizacion del Ministerio Pablico por medio de
fiscalias territoriales o especializadas, permanentes o temporales.

f) Ejercer la administracion y disciplina del Ministerio Publico.

g) Efectuar y revocar nombramientos, ascensos, permutas y traslados
de los fiscales y aceptar sus renuncias.

De tal manera, la organizacion requiere que su personal sea idoneo académica, moral
y laboralmente, pues la transparencia y objetividad de su labor podrian ser cuestionadas y
hasta venidas a menos, lo que traeria consecuencias nefastas para las partes que integran el
proceso, especialmente para la victima, lo cual conmina a la Corte Plena a seleccionar y
nombrar a la representacion fiscal que mas beneficie el ejercicio de la funcidon publica, en
tanto, es a la ciudadania a quien nos debemos, por ende, el interés publico es el que
prevalece.
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Se hace oportuno indicar que debe entonces entenderse que el proceso de seleccién
del personal del Ministerio Publico, incluso el de la Fiscala General, debe ser estricto, para tal
efecto, se debe contemplar aquella informacion que sea necesaria para determinar si una
persona es apta o no para el cargo y por ello la Ley General de Control Interno N° 8292
publicada en La Gaceta N° 169 del cuatro de setiembre del afio dos mil dos, asi como las
Normas de Control Interno para el Sector Publico, aprobado por la Contraloria General de la
Republica mediante resolucién R-CO-9-2009 de las nueve horas del veintiséis de enero del
afio dos mil nueve, establecen entre otros deberes para el jerarca, en este caso la Corte
Plena, velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del 6rgano a su cargo y
tomar de inmediato las medidas correctivas necesarias ante cualquier evidencia de
desviacién o de irregularidad o que menoscaben los intereses institucionales y del buen
servicio publico.

En ese mismo sentido, el articulo 13 de la Ley de Control Interno regula entre otras
actividades de control la evaluacion del funcionamiento de la estructura del érgano y la
aplicacion de medidas pertinentes para garantizar el cumplimiento de los fines institucionales.
En esa direccion, debido a los objetivos y beneficios para la organizacién y a fin de observar
los lineamientos establecidos en la normativa costarricense en cuanto al mantenimiento,
perfeccionamiento y evaluacién de las acciones realizadas por el Ministerio Publico, resulta
ineludible y necesaria tomar en consideracion las alertas provenientes del accionar de la
Fiscal General, con el fin de evitar que los riesgos detectados se sigan materializando de
forma constante en el quehacer diario de la méaxima representacién del Ministerio Publico,
como ya ha ocurrido en dos ocasiones y que a su vez, afecten a las personas que figuran
como parte procesal, conllevando consigo una violacion al principio constitucional de justicia
pronta y cumplida, en caso de no atender tal riesgo.

Conforme se ha expuesto, es necesario que se analice el acervo probatorio, es decir
las manifestaciones hechas por la Fiscala General donde hace publicas las razones por las
gue se inhibe y por las que lo seguird haciendo, el comportamiento de la ciudadania ante ese
actuar de la Fiscala General que se ha vuelto costumbre, las caracteristicas objetivas del
funcionario frente a la naturaleza del puesto, con el fin de establecer la idoneidad para el
puesto del servidor publico, factores que la Corte Plena no debe dejar pasar por alto para
tomar una decision, en beneficio de la institucionalidad y del sistema judicial, esto por cuanto
de mantenerse a la Fiscala General en el puesto, y al estar el recién nombrado Fiscal
Subrogante, por una circunstancia sobreviniente y ajena a su control, inhibido también para
intervenir en dicho caso del MOPT-CONAVI y dbénde estan involucradas dos grandes
empresas constructoras MECO y H.SOLIS, o como es llamado “CASO COCHINILLA”, el
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Ministerio Publico se encuentra sin representacion, sin posibilidad de que alguien mas ostente
el cargo de Fiscal General, viendose imposibilitado con ello la participacion de dicha figura en
caso de que en la presente investigacion resulten como imputados miembros de los
supremos poderes, donde se requiere, por mandato de Ley, de la figura del o la Fiscal
General o del o la Fiscal Subrogante, para realizar por su cuenta las actuaciones procesales
propias del cargo ante esa persona, tales como allanamientos, acusaciones, entre otros,
posicion en la que se encuentra el Ministerio Pablico en este momento al no poder contar con
la méxima figura en caso de ser necesario, que incluso no sabemos, por la privacidad de las
investigaciones, si dentro de los sospechosos se encuentran investigados miembros de los
supremos poderes, pero no puede esperar la Corte Plena hasta que se presente esa
situacién en particular para tomar decisiones.

Esa situacion debe observarse con mucho cuidado pues no se recuerda que en un
proceso penal se hayan inhibido la Fiscala General y su sustituto, casualidad que debe
ponérsele la debida atencién por el flaco favor que le hace a la imagen, credibilidad y
legitimidad del Poder Judicial, y propiamente al Ministerio Publico, que tanto le ha costado
recobrar ante la opinién publica y la ciudadania.

A mas de 1.000 dias del periodo de Navas en el cargo, pocos son los que han llegado
a juicio o que han avanzado a etapa de acusacion, “tenemos una gran disfuncion en delitos de
cuello blanco” se le cuestiond por parte del Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
Fernando Cruz Castro, en marzo del 2021 en la rendicién de cuentas que brindé la Fiscala
General de la Republica a la Corte Plena y la figura mas importante del Ministerio Publico
tambalea cada vez que se ve impedida en continuar al frente de las investigaciones y debe
separarse de todos y cada uno de los casos que ella dirige, porque su esposo es abogado
defensor de los imputados, es decir ella mantiene una relacién afectiva con la persona que
defiende en sede judicial en materia penal a las personas que ella y los fiscales que actian
bajo su delegacion y en representacion de ella, acusa y solicita se condenen.

En el Informe Estado de la Justicia reciente se menciona que es claro que las
dilaciones no son 100% atribuibles a la Fiscalia, pues esta es solo un eslab6on de los
procesos judiciales; sin embargo sobre el Ministerio Publico recae buena parte de esa
responsabilidad y por ello es necesario tener iniciativas publicas que permitan algun grado de
seguimiento, dentro de lo que permite la discrecionalidad de algunas fases, por lo tanto la
figura de la Fiscala General debe ser robusta, independiente, imparcial y que no tenga
problemas en el desempefio de su cargo que deba separarse cada vez del conocimiento de
las causas por situaciones personales, mismas que se seguiran presentando ya que su
pareja, el abogado Francisco Campos Aguilar, dijo a los medios de comunicacion que €l tiene
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muchos afos de trabajar en lo penal y no va a dejar a sus clientes por ser Emilia Navas
Aparicio la Fiscal General.

Muchos funcionarios judiciales se preguntan hasta qué punto se considera conflicto de
interés un tema de ese tipo y qué tanto se es tolerante con la Fiscala General de la Republica
en ese sentido, pues en ella se repite una y otra vez la misma circunstancia que ocasiona el
motivo por el cual se aparta, para sorpresa de muchos, de los casos de mayor relevancia
para el pais y el 6rgano que ella dirige, casos en los que su presencia seria toda vez mas
importante y necesaria, cuando por menos que lo que hoy se le cuestiona a la Fiscala
General de la Republica ella ha cesado a sus subalternos, que incluso han ocupado puestos
de menor rango y ella los ha separado de sus cargos, apartados de alguna oficina especifica
y hasta sometidos al régimen disciplinario por temas o casos de menor trascendencia o
relevancia en la estricta aplicacion del reglamento aprobado por Corte Plena para la
“REGULACION PARA LA PREVENCION, IDENTIFICACION Y LA GESTION ADECUADA DE
LOS CONFLICTOS DE INTERES EN EL PODER JUDICIAL”.

PETITORIA:

Es por lo anterior que en ANEJUD, de la manera mas cordial y atenta, solicitamos a esta
Honorable Corte valorar lo acd expuesto y tomar una decisibn con respecto a la
conveniencia de la continuidad de la Fiscala General de la Republica en el puesto,
conforme al articulo 12 del Reglamento “REGULACION PARA LA PREVENCION,
IDENTIFICACION Y LA GESTION ADECUADA DE LOS CONFLICTOS DE INTERES EN EL
PODER JUDICIAL” del Poder Judicial, por un tema de interés publico y por el bien de
nuestro pais, de la Institucion y del estado social de Derecho.

NOTIFICACIONES: correo electronico: anejud.costarica@gmail.com
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Lic. Mari r o Mena Ayales

Presidente de la Asociacion Nacional de Empleados Judiciales - ANEJUD
Secretario de Relaciones Internacionales
Confederacion Latinoamericana de Trabajadores del Poder Judicial - CLTPJ
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